Quito DM, 03 de enero de 2022

Ingeniera

Marcia Granja Rodriguez

Secretaria de la Comisién Electoral de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo
Privado de Jubilacion de la Contraloria General del Estado
mgracielagranja@hotmail.com

En su despacho

Daniel Ordoiiez Orrala socio activo de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de
Jubilacién de la Contraloria, en mi calidad de Delegado de las candidaturas de la lista que
represento, he sido designado para integrar la Comisién electoral, con un atento y cordial
saludo, expongo y digo:

En cumplimiento de las disposiciones de la Comisién Electoral para la convocatoria a
elecciones del Directorio de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacion
de la Contraloria General del Estado, observando los siguientes requisitos:

...De la Integracién de Listas y Requisitos.- Para elegir a los miembros del Directorio, se
conformaran listas de candidatos del seno de la Asociacion que hayan cumplido con los
requisitos de inscripcién, estén al dia en el pago de las cuotas fijadas por la Asamblea
General y no hayan sido objeto de sancion alguna de las previstas en el Estatuto de la
Asociacion...Laintegracion de las listas se hara con la participacion de socios de provincias,
respetando la alternancia, la paridad de género e igualdad de oportunidades, conforme a lo
que establece la Constitucion de la Republica...De la Inscripcion de Candidaturas.- Los(a)
candidatos(a) deberan inscribir sus listas desde el dia siguiente de la convocatoria a
elecciones, hasta quince dias antes de la fecha de las elecciones, mediante comunicacion
dirigida al correo electrénico de la Secretaria suscrita por un socio activo que se acreditara
como delegado ante la Comision Electoral, cumpliendo los requisitos
siguientes:...Dignidad, nombres y apellidos del titular y el numero de la cédula de
ciudadania de todos los candidatos principales como de los suplentes; ...Se dejara
constancia que los candidatos declararan no haber sido objeto de sancién alguna...Plan de
trabajo a ejecutar durante su gestion...”.

Solicito se sirva inscribir la Lista de candidatos al Directorio, asi como el Plan de Trabajo
gue se implementara para el periodo 2022 — 2024.

Llevaremos a la practica con el concurso de candidatos con capacidad, competencia y
espiritu de trabajo de acuerdo a la nébmina que a continuacién se detalla:

DIGNIDADES NOMBRES CEDULAS
PRESIDENTE Yépez Endara Jorge Eduardo 1701267260
VICEPRESIDENTE Vélez Tapia Nelly Patricia 1702699446
SECRETARIO Granja Rodriguez Marcia 1704542495

Graciela
TESORERO Ordoiiez Orrala Daniel Gorki 1706745260
PRIMER VOCAL PRINCIPAL Padilla Diaz Tito Gustavo 1703521094
SEGUNDO VOCAL PRINCIPAL Mite Pezo Magdalena 0903274397
DIGNIDADES NOMBRES CEDULAS



mailto:mgracielagranja@hotmail.com

TERCER VOCAL PRINCIPAL Carribn Sarmiento Luis Ernesto 1100443298
CUARTO VOCAL PRINCIPAL Parra Miranda Maria Elisa 0101304392
QUINTO VOCAL PRINCIPAL Torres Armando David 1703323822
PRIMER VOCAL SUPLENTE Alegria Davila Gilberto Miguel 1706755996
SEGUNDO VOCAL SUPLENTE Pazmifio Hidalgo Blanca Maria 0902216027
TERCER VOCAL SUPLENTE Palacios Pedro Segundo 1703540854
CUARTO VOCAL SUPLENTE Gomez Guerrero Marcia Eulalia 0101158285
QUINTO VOCAL SUPLENTE Maleza José Ignacio 1704185253
SINDICO Reyes Montalvo Silvia Yolanda 0905870556

Cumpliendo con los requisitos de la inscripciéon se deja constancia que los candidatos
declararan no haber sido objeto de sancion alguna.

PLAN DE TRABAJO A EJECUTARSE EN LA GESTION DEL DIRECTORIO PRESIDIDO
POR EL DR. JORGE YEPEZ ENDARA, DE LA ASOCIACION DE BENEFICIARIOS DEL
FONDO PRIVADO DE JUBILACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO
DURANTE EL PERIODO 2022 -2024

1. Suspension de las pensiones jubilacién patronal por la administracién del
Fondo de Jubilacion de la Contraloria General del Estado, resoluciones,
decretos y leyes

La mayoria por no decir todos los jubilados de la Contraloria General del Estado, nos
sentimos gravemente afectados en nuestros intereses econémicos; al haber sido victimas
de manejos fraudulentos llevados a cabo en el FONDO COMPLEMENTARIO
PREVISIONAL CERRRADO-FCPC DE JUBILACION PATRONAL SERVIDORES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, en acatamiento a disposiciones y resoluciones
tomadas por la Superintendencia de Bancos; para tener muy en claro el asunto es preciso
estudiar toda la documentacion que se refiere al problema; documentacion que se halla en
los archivos de la Superintendencia de Bancos, en los de la Contraloria General del Estado
y en el Fondo Privado de Jubilacién de la Contraloria General del Estado. Permitanos relatar
rapidamente los hechos que se han producido, y que afectan duramente a nuestros
intereses econdémicos; ocasionando dafios enormes; lo que acontecid y sigue sucediendo
con nosotros es muy similar a la pérdida de dineros que sufrid la ciudadania por la quiebra
del sistema bancario en los afios 1999-2000, cuando se produjo la quiebra del sistema
financiero en el pais y se cerraron algunos bancos ocasionando la pérdida de los dineros
gue estaban en pélizas de acumulacién y en los denominados repos.

Nuestro fondo de jubilacién nace en el afio 1983; con el correspondiente Acuerdo de
creacion del Fondo; luego mediante algunos acuerdos dictados por los sefiores contralores;
se va reformando el acuerdo inicial; permitiendo que se afiance el fondo y emitiendo normas
de procedimiento y seguridad para el cuidado de los dineros que son de propiedad de todos
los servidores de la Contraloria General del Estado; sin que exista distingo alguno entre los
servidores de la entidad; sean trabajadores manuales que se rigen por las normas del
Cddigo del Trabajo; o por quienes tienen la calidad de servidores publicos y se rigen por las
normas de la Ley de Administracion Publica; (actualmente Codigo Organico Administrativo).
También el Fondo es regulado por las resoluciones emitidas por la ex Superintendencia de
Bancos y Seguros, actual Superintendencia de Bancos y las disposiciones que pueden ser
emitidas por la administracién del Fondo de Jubilacién Patronal.



El contar toda la Historia del Fondo de Jubilacién es referirse a mas 0 menos unos treinta y
ocho afios de existencia de una entidad regulada por las decisiones tomadas por tres entes
plenamente capaces como son: La Contraloria General del Estado, La Superintendencia
de Bancos y Seguros y la administracion del propio Fondo. El fundamento para la creacion
del fondo es el principio de solidaridad; y por lo mismo la confusion de los fondos en un solo
fondo, el mismo que sirve para realizar inversiones y garantizar los dineros de los afiliados
al fondo (todos los servidores de la Contraloria General del Estado).

Tienen que ir ubicandose en el tiempo de la breve resefia historica que relatamos.

El manejo de los fondos es llevado a cabo por la administracion del Fondo; en base a
estudios actuariales realizados por profesionales debidamente capacitados (actuarios);
estudios debidamente aprobados tanto por las asambleas del fondo como por las entidades
gubernamentales pertinentes; estos estudios son efectuados de manera independiente a la
Contraloria General del Estado, a la administracion del Fondo y debidamente calificados
por las entidades de control; sobre las actuaciones y trabajos que efectlan los sefiores
actuarios, que son profesionales debidamente calificados. Los fondos son invertidos
fundamentalmente en los mismos servidores de la Contraloria y que son socios del fondo;
asi como por los jubilados; mediante el sistema de otorgamiento de préstamos
guirografarios, prendarios e hipotecarios; de conformidad a las politicas y reglamentos
internos del fondo, que son conocidos por los socios del mismo y por la autoridades de la
Contraloria General del Estado y también con inversiones que se realizan fuera con las
debidas seguridades y de conformidad a las politicas dictadas por la Superintendencia de
Bancos y Seguros; también se realizan inversiones en el exterior y es esta politica la cual
salvo al fondo cuando se produce la quiebra del sistema financiero y luego se produce la
dolarizacién; lo que permite que el fondo no pierda los dineros de los socios; pues meses
antes de la quiebra del sistema financiero y haciéndose eco del analisis de muchos
profesionales conocedores de la materia se resuelve que el fondo no tenga los dineros en
polizas de acumulacién o en papeles de mayor riesgo como son los repos; y se autoriza
gue se realice inversiones en el exterior con las debidas seguridades; se efectu6 una
comparacion entre el valor de los rendimientos del capital y lo que sucede con la
inestabilidad de la moneda el sucre; también se considera que hay inestabilidad en el
sistema financiero al observarse la tremenda fluctuacién que se produce en el pago de
intereses en cuestion de horas en especial los dias viernes; indice inequivoco de que algo
anda mal; eso permite que se salven los dineros del fondo debido a la buena, correcta y
prudente manejo de los fondos o dineros del Fondo de Jubilacion. El fondo se encuentra
funcionando excelentemente y como ha transcurrido el tiempo ya existe una buena cantidad
de servidores que han ido jubilandose a quienes se les cancela puntualmente sus
pensiones; las mismas que son canceladas con los rendimientos del capital que se
mantiene en su totalidad y mejor va aumentando; todo esto, obedece a los estudios
actuariales y politicas del Fondo; aqui se produce una situacion que no es ajena a cualquier
esquema y organizacion de las pensiones jubilares, que no pueden ser indexadas al no
existir manera alguna o formula que permita esta indexacion debido a los avatares y
cambios que se producen a nivel mundial y mas aln en un pais.

Resoluciones de los Directivos del Fondo de Jubilacién, Acuerdos y Leyes para
retirar las pensiones de jubilacion a los jubilados de la Contraloria General del
Estado.

Esta circunstancia produce entonces el fendmeno que los primeros jubilados tienen
pensiones muy bajas; y la dolarizacion de la economia del Ecuador da paso a que aparezca
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una aparente desigualdad o inequidad; esta desigualdad es conocida por el Sefior
Presidente Rafael Correa, quien emite algunos decretos ejecutivos en los afios 2008 y
2009; también existe la sentencia 005-10-SIN-CC de 10 de junio de 2010 de la Corte
Constitucional referentes a los decretos ejecutivos y su aplicabilidad.

Es de importancia vital el decreto ejecutivo N° 172, publicado en el Registro Oficial N°90 de
17 de diciembre de 2009; que crea una transferencia solidaria en beneficio de quienes se
han jubilado hasta el 31 de diciembre de 2008. Por este decreto ejecutivo se dispone esta
transferencia solidaria serd a cargo del presupuesto institucional o del Presupuesto General
del Estado. La Contraloria General del Estado se ve obligada a establecer en su
presupuesto el egreso correspondiente de fondos para cubrir esta TRANSFERENCIA
SOLIDARIA, en favor de las personas que se han jubilado en la entidad hasta el 31 de
diciembre de 2008.

De esta manera se genera un primer grupo de jubilados; que creemos estan recibiendo una
pensién mensual de alrededor de USD 400 ddlares, en concepto de TRANSFERENCIA
SOLIDARIA pensién a la cual no tenemos derecho quienes nos hemos jubilado a partir del
1° de enero de 2009. Aparece luego un segundo grupo formado por las personas que se
jubilan entre el 1° de Enero de 2009 hasta julio del 2013; por Gltimo un tercer grupo formado
por quienes se jubilan desde el mes de agosto de 2013 a la presente fecha; hacemos esta
diferenciacion de tres grupos, por cuanto es el punto de partida de la manera como se nos
ha perjudicado y perjudica; sin siquiera tomar en cuenta que se atenta contra los derechos
fundamentales establecidos y reconocidos en la constitucién; cabe indicar que al ser todos
mayores de sesenta y cinco afios de edad pertenecemos al grupo vulnerable de adultos
mayores.

¢,Cémo se nos perjudica?

Al primer grupo se le cancela hasta Octubre o Noviembre de 2013, lo que le corresponde
como pension jubilar de la jubilacién patronal, a ella se afiade la transferencia solidaria; y
se suma luego la pension jubilar que cancela el I.E.S.S. Al segundo grupo, se le cancela
las pensiones que le corresponde por jubilacién patronal, desde la fecha en la cual se jubila
hasta el mes de noviembre de 2013; y a ese valor se suma la pensién que nos cancela el
I.E.S.S. Al tercer grupo, o sea quienes se jubilan luego del mes de julio de 2013 hasta la
presente fecha no se les da valor alguno por pension jubilar de la jubilacion particular y se
debe obtener solo la pensién del I.LE.S.S. Se da cuenta, se esta cometiendo una tremenda
injusticia; y el atraco a los fondos aparece por cuanto las pensiones jubilares son
canceladas con los rendimientos del capital del fondo; el cual es formado por las
aportaciones mensuales que cada uno realizd6 desde cuando se funda el FONDO DE
JUBILACION, en el afio 1983; hasta cuando se retira de la Contraloria General del Estado,
acogiéndose a la jubilacion; si se efectlian las cuentas aparece que la persona gue mas se
ha beneficiado es la que menos ha aportado y los méas perjudicados somos los que mas
aportamos a la formacion del fondo. Es que a mas de retirarnos las pensiones jubilares que
nos corresponde en el Fondo de Jubilacién; se han apoderado de todos nuestros aportes
mediante el siguiente procedimiento:

Las pensiones se cancelaban de conformidad a lo establecido en los estudios actuariales y
el dinero se obtiene de lo que produce el capital; en otras palabras, las pensiones son
pagadas con los rendimientos del capital; por tanto, el capital permanece intacto. El capital
es utilizado en otorgar préstamos a los propios servidores de la Contraloria General del
Estado, quienes para la obtencién del préstamo (quirografario, prendario o hipotecario)
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cumplen con las estipulaciones del fondo y cada crédito es debidamente garantizado;
evitando asi el riesgo de que se pierda el fondo. El presidente Correa es envenenado (por
personas llenas de envidia y odio), comienza a terminar con los fondos de jubilacion
aduciendo que son dineros del erario nacional; (cosa cierta, pues se descubre que hubo
fondos de cesantia y de jubilacion financiados en su totalidad con fondos tomados del erario
nacional, generando desigualdad entre los servidores publicos) en el caso de la Contraloria
el aporte del erario nacional es cuando mas el 50%; y la mayoria de los recursos es formado
con financiamiento y esfuerzo propio de los servidores de la Contraloria General del Estado;
guienes mensualmente y en todas las bonificaciones, aportan para financiar y aumentar el
capital del fondo. El fondo parece que se queda en indefension; ya que nadie le informa al
Sefior Presidente de manera clara y fehaciente sobre el (Cémo se ha capitalizado éste
fondo?; en su lugar da la sensacién que en lugar de defender al mismo, se realizan
gestiones para concluir con éste, (parece que incluso existen personas que se beneficiaron
indebidamente de los valores del fondo; puesto que no hay cuentas claras).

Para el proceso de liquidacion del fondo de la manera mas arbitraria y sin fundamento
alguno; lo que hacen es simplemente sumar los valores que cada uno ha aportado al fondo;
y de ese valor proceden a descontar lo que se ha recibido como pensiones jubilares y si
hay alguna deuda pendiente del servidor para con el fondo, sin que exista fundamento legal
alguno, de manera unilateral y sin motivo le dan por concluido el plazo y vencido el crédito
y cobran esos valores si existe algin remanente en el total de las aportaciones; caso que
no hay remanente y aln se adeuda, se han dedicado a perseguirnos mediante procesos
judiciales; por los cuales estamos a punto de perder nuestras casas, terrenos y mas bienes.

1.- Acta No. 013-2013 de la sesion ordinaria del Consejo de Administracion, realizada
el dia viernes 04 de octubre de 2013

En el Distrito Metropolitano de Quito, a los cuatro dias del mes de octubre de dos mil trece,
siendo las 14h40, se reline en sesion ordinaria el Consejo de Administracién del Fondo
Complementario Previsional Cerrado — FCPC- de Jubilacion Patronal de Servidores
de la Contraloria General del Estado, con la asistencia del Dr. Luis Mifio, quien la
preside; y, de los sefiores: Econ. Pedro Viteri, Vicepresidente; Lcdo. José Caceres y
Dra. Mery Villarroel, como Secretaria ad-hoc la Sra. Amparito Andrade. Constatado el
quérum para la sesion, secretaria procede a dar lectura de la Convocatoria No.
013.2013-FCPC.P...El Orden del dia es el siguiente:...Pago de pensiones
jubilares...Varios...LOS SENORES MIEMBROS DEL CONSEJO, RESUELVEN POR
UNANIMIDAD APROBAR EL ORDEN DEL DiA SIN MODIFICACION...Dr. Mifio.- unavez
aprobado el orden del dia, secretaria de lectura del primer punto...PRIMER PUNTO
DEL ORDEN DEL DIA;_Pago de pensiones jubilares...INFORME DEL DR. MINO.-
Sefiores miembros del Consejo de Administracion, conforme a lo tratado
anteriormente, esta Presidencia expuso algunos puntos de vista con relacion al pago
de las pensiones jubilares, fundamentando en unaresolucién de la Superintendencia
de Bancos SBS-2013-504, en la que indica que los fondos complementarios cerrados
se administraran bajo el régimen de capitalizacion individual en la que el saldo de
cada participe se llevara en un registro contable individualizado en el que constara
los aportes patronales, personales y voluntarios, asi como los respectivos
rendimientos desde la creacién del Fondo en general cualquier hecho contable que
afecte los recursos en aquella cuenta individual y nos otorga un plazo de noventa
dias para adecuar o modificar nuestro estatuto para este régimen. En la misma
resolucién de la disposicion transitoria tercera establece lo siguiente: “los fondos
complementarios cerrados que a la expedicion de esta norma se encuentren
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administrados bajo el régimen de beneficio definido deberan migrar el régimen de
cuentas individuales en el plazo de trecientos sesentay cinco dias contados a partir
de la publicacion en el Registro Oficial”’; y, ademas de esto existe laresolucion SBS-
2013-507 emitida el mismo mes en la que se establece un catalogo de cuentas y
dentro de esto a partir del 1 de enero de 2014 aplican en la contabilidad este catalogo
de cuentas...Dr. Mifio.- mociona...Los sefiores miembros del Consejo por una
decisidon consensuada por todos mocionan lo siguiente:... Considerando de que un
alto _porcentaje de los rendimientos cubre el pago de las pensiones jubilares,
tomariamos la resolucién _de sequir pagando con un 25% de descuento, sin la
afectacién que se podria hacer a las cuentas de los activos; paqo que se realizard
hasta que se dé la reforma al estatuto cuando se dé la implementacién del nuevo
catdlogo _de cuentas, lo _gque se dé primero...LOS SENORES MIEMBROS DEL
CONSEJO POR UNANIMIDAD, CONSIDERANDO EL RENDIMIENTO FINANCIERO
GENERADO POR EL FONDO EN EL MES DE AGOSTO DEL 2013 FUE DE UD $
243.999,32 SEGUN INFORMACION DE CONTABILIDAD, A FIN DE NO AFECTAR LAS
CUENTAS INDIVIDUALES A LAS QUE SE TIENEN QUE MIGRAR POR LO DISPUESTO
MEDIANTE RESOLUCION SBS-2013-504 DE 9 DE JULIO DE 2013, RESUELVEN
DISMINUIR EL 25% DE LAS PENSIONES A PARTIR DEL MES DE SEPTIEMBRE DE
2013 Y DISPONE A PRESIDENCIA Y A CONTABILIDAD QUE PROCEDAN AL PAGO
CON ESE DESCUENTO, CON EL FIN DE SALVAGUARDAR LAS CUENTAS
INDIVIDUALES DE LOS PARTICIPES, PAGO QUE SE REALIZARA HASTA QUE SE DE
LA REFORMA AL ESTATUTO O HASTA CUANDO SE DE LA IMPLEMENTACION DEL
NUEVO CATALOGO DE CUENTAS, LO QUE SE DE PRIMERO...

2.- ACTA No. 001-2013 DE LA SESION EXTRAORDINARIA DE LA ASAMBLEA
GENERAL DE REPRESENTANTES DEL FONDO COMPLEMENTARIO PREVISIONAL
CERRADO PARA LA JUBILACION DE LOS SERVIDORES DE LA CONTRALORIA
GENERAL DEL ESTADO, REALIZADA EL DIA SABADO 9 DE NOVIEMBRE DE 2013
SECRETARIA.- lectura de la convocatoria 001-2013-AG-FCPC.- “En mi calidad de
Presidente de la Asamblea General de Representantes y del Consejo de
Administracién del Fondo Complementario Previsional Cerrado- FCPC para la
Jubilacién de los Servidores de la Contraloria General del Estado, de conformidad
con el Art. 9 del Estatuto Codificado CONVOCO a los sefores representantes
debidamente acreditados a la sesion extraordinaria informativa, que se realizara el
dia sabado 9 de noviembre de 2013, a las 10h00, en el Auditorio del Hospital Gineco
— Obstétrico “Isidro Ayora”, ubicado en la Av. Gran Colombia y Sodiro de la ciudad
de Quito...El orden del dia sera el siguiente:..1. Conocimiento de la Resoluciéon SBS-
2013-504 de 9 de julio de 2013, publicada en el Registro Oficial No. 53 de 7 de agosto
de 2013, emitido por la Superintendencia de Bancos y Seguros del Ecuador e informe
por parte del Consejo de Administracién sobre las actividades desarrolladas en el
cumplimiento de la resolucién antes indicada...Quito, noviembre 1, de 2013...

La copia del acta no contiene la informacién desde la pagina 7 hasta la pagina 24,
unicamente se transcribe la siguiente resoluciéon de la Asamblea del 9 de noviembre de
2013:

SENORES MIEMBROS DE LA ASAMBLEA CON 28 VOTOS A FAVOR APRUEBAN QUE
SE CONSULTE A LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS DEL ECUADOR,
SI ES QUE SE DEBE CONTINUAR O NO CON EL PAGO DE LAS PENSIONES
JUBILARES DE LOS PENSIONISTAS DEL FONDO, EN RAZON DE QUE LOS
JUBILADOS HASTA EL 31 DE DICIEMBRE DE 2008 SE ENCUENTRAN AMPARADOS
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EN EL DECRETO 172; Y, ADEMAS SE ENCUENTRA EN VIGENCIA LA RESOLUCION
SBS-2013-504 DE 9 DE JULIO DE 2013 PUBLICADA EN EL R. O. No. 53 DE 7 DE
AGOSTO DE 2013.

3.- Mediante comunicacién a la Superintendencia de Bancos con oficio No. INSS-
2014-0364 de 30 de abril de 2014, dirigido al Presidente del Consejo de Administracion
del Fondo Complementario Previsional Cerrado — FCPC- de Jubilacién Patronal de
Servidores de la Contraloria General del Estado, se refiere a los oficios Nos. 141 y
144 de 11y 12 de marzo de 2014, a través de los cuales da respuesta a los oficios
Nos. INSS-2014-0175 y 0181 de 21 y 24 de febrero de 2014, con los que se requirid
entre otros puntos, que informe documentadamente el respaldo legal y técnico para
tomar laresolucién de retener las pensiones de los jubilados del Fondo en referencia,
de un 25 % en el mes de septiembre de 2013 y la totalidad de las pensiones de los
meses de octubre, noviembre y Diciembre de 2013, décimo tercer sueldo de 2013 y
enero de 2014.

“Lo dicho significa, que no es atribucién de la Superintendencia de bancos y
Seguros, pronunciarse sobre la continuacién o no del pago de pensiones jubilares;
sino que corresponde al fondo a través de sus organismos administrativos y del
méaximo o6rgano de gobierno del fondo, que es la Asamblea General de
Representantes, el tomar las resoluciones pertinentes en base a los estudios
econdmicos, financieros y actuariales; y de aquellos que podran emitir los Comités
de Auditoria y de Riesgos del mismo Fondo”.

4.- Resolucién SBS-2013-504 de 9 de julio de 2013, publicada en el Registro Oficial
Mo. 53 de 7 de agosto de 2013

5.- Ley del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, publicada en el Registro Oficial
Suplemento 28 de 11 de mayo de 2009, modificacién de 21 de octubre de 2016.

2. Baselegal del Fondo de Jubilacidon Patronal desde la creacion en el afio 1983,
acuerdos aprobados por los diferentes Contralores en beneficio de los
servidores de la Contraloria, decretos ejecutivos y Sentencias judiciales.

La Constitucién de la Republica del Ecuador de 2008, establece derechos constitucionales
y humanos de todas las personas, como son el derecho a la propiedad, derecho a la libre
asociacion, entre otros, estos derechos fueron conculcados a los participes de todos los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, cuyos ahorros, provenian esencialmente
de su remuneracion mensual, por lo que quitarles la administracion de sus ahorros y
asignarlos a una institucion financiera publica, constituyé una afectacién al derecho de
propiedad, libertad de asociacion, libertad de ahorro e inversién que también se encuentra
garantizado por la Constitucion de la Republica en su articulo 338.

Mediante Acuerdo 00258 de fecha 03 de junio de 1983, se instituy6é el beneficio de la
jubilacion patronal a favor de los servidores de la Contraloria General del Estado, con lo
cual se constituy6 el Fondo Complementario Previsional Cerrado con recursos publicos. De
ahi que cientos de servidores percibieron su jubilacién patronal en funciéon de dicho
Acuerdo, y desde luego, financiada mediante asignaciones presupuestarias del Ministerio
Finanzas.
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* SECRETARI
GENERAL t

ACUEEDO 00258
JEL ESTADO, ENCARCAD

1.- Acuerdo N° 00056 de enero 30 de 1991, publicado en el Registro Oficial N° 618 de
febrero 5 de 1991.

REGLAMENTO DE JUBILACION PATRONAL DE LOS EMPLEADOS DE LA
CONTRALORIA.

Art. 1.- DE LA JUBILACION: Se reconoce la Jubilacién Patronal en favor de los servidores
de la Contraloria General del Estado, de conformidad con las disposiciones de este
Reglamento.

El sistema de jubilacion patronal protegera a los funcionarios, servidores y empleados de la
Contraloria General del Estado de los riesgos de vejez, invalidez y muerte, por medio de
una pensién complementaria de mejora, independiente de la que, para estos casos,
confiere el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social. El sistema se financiara con el aporte
de la Contraloria, de los asegurados y otras fuentes. La incorporacién a este sistema del
nuevo personal que ingrese a la institucion y de quienes actualmente no pertenecen a él,
sera voluntaria.

Si un funcionario, servidor, 0 empleado dejare de prestar sus servicios a la institucién y no
cumpliere las exigencias y requisitos sefialados en el Capitulo IV de este reglamento para
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hacerse acreedor a las prestaciones que éste otorga, tendra derecho a que le sea
reintegrado el valor al que asciendan sus aportes personales. No se cancelaran intereses,
debido a que éstos, por efecto del principio de solidaridad, quedaran a favor de los
beneficiados de sistema.

Tendran derecho a la jubilacién patronal los servidores de la Contraloria General del
Estado, que cumplan con los requisitos y procedimientos correspondientes.

Art. 2.- Nota: Articulo derogado por Acuerdo Contraloria General del Estado No. 44-CG,
publicado en Registro Oficial 97 de 27 de diciembre de 1996.

De la Administracion del Fondo

Art. 3.- DE LA COMISION ADMINISTRADORA.- La administracion del sistema de
jubilacion patronal estara a cargo de una Comisién Administradora, que se integrard
de la siguiente manera: tres representantes del Directorio de la Asociacién Nacional de
Servidores Publicos de la Institucién; dos representantes de la Asociacion de Jubilados
de la Institucién; y, un representante institucional, designado por el Contralor General.
La Comision elegir4, de entre sus miembros, al presidente y al vicepresidente. Cada
representante tendrd su respectivo suplente. Los representantes del Directorio de la
Asociacion Nacional de los Servidores Publicos y el representante institucional deberan
acreditar al menos cinco afios de servicios en la Contraloria General y ser cotizantes del
Fondo de Jubilacion Patronal. La Comisién funcionara con un quérum minimo de cuatro
representantes y las decisiones se adoptaran por mayoria simple de votos. En caso de
empate en las votaciones, el presidente tendra voto dirimente.

Los miembros de la Comisidn Administradora seran administrativa, civil y penalmente
responsables de las decisiones en las que hubieren participado con su voto.

En ningun caso los miembros de la Comisién Administradora integraran las comisiones
asesoras o de apoyo que se designen para informar o ejecutar asuntos relacionados con la
administracion del sistema, las cuales preferentemente seran conformadas con personal de
la Contraloria General del Estado, atendiendo a su formacion y experiencia.

La Comision Administradora designara un Secretario de entre los servidores de la
institucion, quien actuara en las sesiones con voz informativa.

Art.  4.- FUNCIONES Y FACULTADES DE LA COMISION ADMINISTRADORA: Son
funciones y facultades de la Comision Administradora del Fondo de Jubilacién Patronal:

a) Realizar las gestiones administrativas y econdmicas del fondo, sujetdndose a las hormas
y principios técnicos que los estudios actuariales recomienden;

b) Aprobar anualmente los presupuestos de gestion y de inversiones, previa la presentaciéon
de los correspondientes estudios técnicos;

c) Dictar los acuerdos de jubilacion por vejez, invalidez o muerte, para lo cual se exigira
previamente la aceptacion de la liquidacion de la prestacion, por parte del asegurado o de
los beneficiarios;

d) Conocery aprobar las solicitudes presentadas para obtencion de la Jubilacion;
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e) Conocer y pronunciarse sobre los reclamos, solicitudes y tramites relacionados con la
Jubilacién Patronal que se presentaren;

f) Velar por el correcto cumplimiento de las disposiciones que regulan la administracion del
Fondo;

g) Reunirse con la periodicidad que requiera el cumplimiento de sus funciones. Este
aspecto serad regulado por la Comision. De cada sesion se elaborard el acta
correspondiente que contendra las deliberaciones principales que sirvan como elemento
de juicio o fundamento de las resoluciones que se adopten, la misma que obligatoriamente
sera conocida, aprobada y suscrita en la sesion siguiente por los representantes que
intervinieron en la sesion anterior.

h) Preparar, por iniciativa propia o a pedido de la Asociacion de Empleados o del Organismo
gue agrupe a los jubilados, los proyectos de reformas y, una vez aprobados, solicitar al
Contralor General, su respectiva promulgacioén.

i) Contratar servicios profesionales especializados, sin relaciéon de dependencia, para el
cabal cumplimiento de los fines propuestos;

j) Contratar estudios técnicos actuariales y de andlisis de solvencia del Fondo cuando lo
estimare necesario, y pronunciarse respecto a su resultado, tomando las medidas que
estime convenientes;

k) Resolver sobre los aspectos administrativos y financieros que demande el manejo de
los beneficios que forman parte de la Jubilacién Patronal;

[) Normar y reglamentar todo aspecto administrativo, financiero o de cualquier indole, en
relacién con el manejo del Fondo;

m) Conocer, pronunciarse y ejecutar las medidas correspondientes sobre cualquier
circunstancia no prevista respecto de la puesta en marcha y funcionamiento del Fondo;

n) Coordinar la informacién de un organismo que agrupe a los jubilados patronales;

) Presentar anualmente, dentro de los sesenta dias posteriores a la terminacion de cada
ejercicio, un informe sobre el manejo econdmico al Contralor General. Presentard, asi
mismo, los informes que se le solicitaren segun las normas del Reglamento que la Comisién
dictara para el efecto;

0) Previa autorizacién del Contralor, designar de entre los servidores de la Contraloria, un
tesorero y un contador, que seran personal y pecuniariamente responsables por los
recursos del Fondo. Los cheques que se giren con cargo al fondo, previa autorizacion de la
Comisién, seran suscritos por el tesorero y un miembro de la Comisién designado para el
efecto;

p) Establecer el funcionamiento de un sistema adecuado a un programa de administracion

de fondos que esté acorde al sistema de la banca nacional para que a través de ella proceda
al pago de las pensiones;
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g) Designar o contratar un administrador, cuyas funciones y responsabilidades constaran
en el Reglamento Orgénico Funcional del Fondo de Jubilacién. Este funcionario no sera
servidor de la Institucion; vy,

r) Las demas que fueren necesarias para el cumplimiento de sus funciones, y las que se
encontraren contempladas en los reglamentos respectivos.

Art. ...- DEL PRESIDENTE DE LA COMISION.- Son funciones del Presidente:

a) Cumplir y hacer cumplir el Reglamento y las resoluciones que expida la Comisién
Administradora del sistema de jubilacién patronal, asi como velar por la buena marcha del
Fondo;

b) Representar, judicial y extrajudicialmente a la Comisién Administradora del Fondo;

¢) Ejecutar los actos y celebrar los contratos que disponga la Comisién Administradora,
una vez cumplidos los requisitos establecidos en el Reglamento;

d) Autorizar los egresos relacionados con los pagos de los beneficios, gastos generales o
administrativos y préstamos, de acuerdo con los respectivos informes previos y segun las
escalas y los montos fijados por la Comision Administradora;

e) Vigilar que se mantenga correctay actualizada la contabilidad, que se elaboren los
estados financieros y los estudios actuariales anuales requeridos;

f) Convocar a las sesiones de la Comision Administradora; y,
g) Las demas que le asigne o delegue, por escrito, la Comisién Administradora.

Nota: Articulo agregado por Acuerdo Contraloria General del Estado No. 20, publicado
en Registro Oficial 171 de 17 de septiembre del 2003.

Aspectos Financieros
Art. 5.- FINANCIAMIENTO: La Jubilacién Patronal se financiara:

a) Con la prima de cotizacion, igual al 7.5% de los quince sueldos de los funcionarios
y empleados de la Contraloria, con nombramiento incluidos el décimo tercero, décimo
cuarto y décimo quinto sueldos establecidos conforme a la ley; correspondiendo el 3.75%
al aporte patronal y el 3.75% al aporte personal;

b) Con la reserva inicial, resultante del valor acumulado por el pago de aportes equivalente
al 5% del sueldo basico, desde agosto de 1983;

c) Con la contribucién inicial de veinticinco millones de sucres, entregada por la
Contraloria, que se incrementara en un diez por ciento durante cada afio de los quince
del periodo de equilibrio del sistema, determinado por el estudio actuarial. Esta
contribucién se pagara al inicio de cada ejercicio econémico;

d) Para financiar la Jubilacién Patronal de los servidores que hayan cesado en sus
funciones en la Contraloria con anterioridad al mes de agosto de 1983, reingresado con
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posterioridad a esa fecha, y que se separen por lo menos dos afios después de su ultimo
ingreso, la Contraloria contribuira en la cantidad determinada para cada caso, en el
respectivo calculo actuarial, en la parte correspondiente al aporte patronal, pago que se
realizara proporcionalmente en la misma forma determinada en el numeral anterior, vy,
cada uno de los beneficiarios también contribuiran en la cantidad fijada por el Actuario,
por concepto de aportes individuales.

e) Con las donaciones que se hicieren en favor del Fondo;
f) Con las utilidades provenientes de la inversién de los recursos del Fondo;

g) Con el aporte patronal e individual de los funcionarios de la Contraloria que estén con
licencia sin sueldo; vy,

h) Con la prima de cotizacion igual al 7.5% de las pensiones otorgadas por la Comision a
los jubilados, durante el periodo de equilibrio de quince afios, que conforme a los
estudios técnicos actuariales, inicia el primero de enero de 1988.

Art. 6.- NECESIDAD DE ESTUDIOS ACTUARIALES: No se modificaran las condiciones y
requisitos para otorgar las prestaciones, ni se incrementara la magnitud de los
beneficios, sin que exista el correspondiente estudio actuarial que se realizara
anualmente.

Art. 7.- RECAUDACION: La Comision Administradora coordinara la recaudacion de los
recursos sefalados en el articulo 5, que automaticamente pasaran a constituir un fondo de
caracter netamente privado.

La Direccion Financiera realizard de manera automatica todos los descuentos y
transferencias que le corresponda realizar en relacion con el Fondo, de conformidad a lo
prescrito en los estudios técnicos actuariales a partir del primero de enero de 1988,y
los que la Comision ordenare.

Art. 8.- INVERSIONES LUCRATIVAS: Los recursos econdémicos del Fondo deberéan ser
invertidos considerando los principios basicos de rentabilidad, seguridad y liquidez. Como
norma general se seleccionara la inversion en valores fiduciarios. La rentabilidad promedio
de las inversiones deberd como minimo sujetarse a las normas que al efecto dicte la Junta
Monetaria. Se procurara diversificar la inversién del fondo para evitar el riesgo, pero siempre
procurando la mas alta rentabilidad, seguridad y liquidez.

Art. 9.- CALCULO DE PENSIONES: El calculo y reajuste de las pensiones o
establecimiento de posibles pensiones extraordinarias, sera regulado y decidido por la
Comisibn  Administrativa del Fondo, considerando los estudios actuariales
correspondientes.

El control demogréafico y financiero de los beneficiarios del servicio de jubilacién, sera
de responsabilidad de la Direccion de Recursos Humanos de la Contraloria, lo que sera
supervisado y vigilado por la Comisién Administradora del Fondo de Jubilacion Patronal.

De las Prestaciones
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Art. 10.- JUBILACION POR VEJEZ: Tendran derecho a la jubilacién patronal por vejez, los
funcionarios o empleados que hubieren cumplido 55 afios de edad y 20 de trabajo en la
Contraloria.

La pension sera igual al sesenta por ciento del promedio de los Gltimos treinta y seis meses
de sueldos de aportacion, con veinte afios de servicio, con un incremento anual igual al 4%
por cada afio de trabajo, hasta llegar al 100% con treinta afios de setrvicio.

En ningun caso, la pension excedera de siete sueldos basicos minimos ni sera menor a un
sueldo basico minimo, vigente a la fecha de separacién del servidor, entendiéndose por
sueldo béasico minimo, el establecido para el grado 1 de la Escala General de Sueldos
Basicos contenido en el Régimen de Remuneraciones de los Servidores de la Contraloria
General del Estado.

Art. 11.- JUBILACION POR EXCEPCION: Los funcionarios que tuvieren 30 afios o mas de
servicio gozaran de este beneficio sin limite de edad.

Art. 12.- PENSION POR INVALIDEZ: Tendran derecho a la pension por invalidez total y
permanente los funcionarios de la Contraloria que hubieren trabajado por lo menos cinco
afios en la Institucion.

El valor de la pensién por invalidez sera igual al porcentaje establecido en la pension
otorgada por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social que se aplicard sobre el
porcentaje reglamentario.

Art. 13.- PENSION POR MUERTE.- Al fallecimiento de un pensionista con derecho, su
conyuge y sus herederos percibiran rentas de montepio, segln la pensién del causante en
la siguiente forma: 40% al cényuge o conviviente en union de hecho establecida conforme
alaley; y, el 60% a los hijos con derecho. lIguales rentas percibiran el cényuge o
conviviente sobrevivientes, de ser el caso, y los hijos del asegurado activo que hubiere
fallecido luego de prestar sus servicios, por lo menos durante cinco afios en la
Contraloria. No tendran derecho al porcentaje establecido de esta pensién, el cnyuge o
conviviente que trabaje en la Contraloria General del Estado, en cuyo caso la pensién se
distribuira entre los hijos con derecho.

Perderéa este derecho, en el porcentaje sefialado, el conyuge viudo que contrajere nuevas
nupcias o formare legalmente hogar de hecho. Igualmente perder4d su derecho el
conviviente que volviere a formar nueva sociedad de hecho o contrajere nupcias. La
pension se distribuird entre los hijos con derecho.

Del mismo modo perderan el derecho a la pensién los hijos que cumplieren la mayoria de
edad y tuvieren un trabajo remunerado.

No perderan el derecho cuando probaren que son estudiantes y no perciban remuneracion
alguna, pero Unicamente hasta los veinticinco afios. Se calificard como estudiante al que
cursare estudios regulares en establecimientos educacionales reconocidos por el Ministerio
de Educacion o en Universidades o Escuelas Politécnicas del pais o del extranjero, siempre
gue tengan igual categoria.

Cuando cualquiera de los beneficiarios perdiere la calidad de pensionista, la pensién que le
correspondia se distribuird entre los demas beneficiarios con derecho.
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La pension de montepio sera vitalicia en el caso de los hijos minusvalidos con derecho y
siempre que lo fueren al momento de la muerte del pensionista o asegurado activo.

Art. 14.- PAGO DE PENSIONES: Las pensiones por vejez o invalidez y montepio se
pagaran en doce mensualidades iguales y vencidas y tres con relacion a la liquidaciéon
del décimo tercero, décimo cuarto y décimo quinto sueldos, establecidos conforme a la
ley previo su financiamiento. Créase la bonificacion por el Dia del Jubilado Patronal, cuyos
valores seran fijados por la Comisién Administradora del Fondo, a base de los estudios
actuariales correspondientes, que se pagaran el 2 de diciembre de cada afio, fecha
establecida como Dia del Jubilado Patronal. Para financiar parcialmente el pago de la
Bonificacion por el Dia del Jubilado Patronal, se establece un aporte anual por un valor igual
al aporte patronal que corresponde transferir en el mes de noviembre de cada afio. La
transferencia se hara en el mes de noviembre de cada afio, para lo cual la Direccién
Financiera hara las previsiones presupuestarias.

Art.  15.- INCREMENTO DE LAS PENSIONES: Las pensiones se incrementaran
anualmente a una tasa resultante de la relacion entre el rendimiento promedio de las
inversiones de las reservas técnicas y el margen de capitalizacién de estos fondos. Dicha
tasa sera determinada actuarialmente cada afio. Si el rendimiento es menor o igual al
margen de capitalizacion actuarial, no se podran incrementar las pensiones.

Art. 16.- SOLICITUD DE JUBILACION: La solicitud de Jubilacion Patronal se tramitara de
acuerdo con los procedimientos que establezca la Comisién Administradora del Fondo.

Para el caso de invalidez total y permanente, se deben exigir los certificados de calificacion
de la invalidez, otorgado por la Comision de Evaluacion de Discapacidades del IESS, y se
estara al pago de la pension que por invalidez lo efectle el citado Instituto.

La Comision Administradora del Fondo de Jubilacion Patronal, se reserva el derecho de
validar la calificacion de invalidez total y permanente mencionadas en el inciso anterior, a
través de la Entidad Médica que para el efecto sefiale; siendo esta valida para efectos del
fondo.

Se entendera invalido a quien por enfermedad, o por alteracion fisica o mental, se hallare
incapacitado para procurarse por medio de un trabajo proporcionado a su capacidad,
fuerzas y formacion teérica y practica, una remuneracion equivalente, por lo menos, a la
mitad de la remuneracién que un trabajador sano y de condiciones analogas obtenga en la
misma region. No tendra derecho a pension quien hubiere provocado el estado de invalidez
por culpa grave o dolo, o quien se invalidare durante la comision de un delito.

2.- Los recursos que la Contraloria General del Estado transfiere al Fondo de Jubilacion de
los Servidores de la Contraloria se los realiza con cargo a la partida presupuestaria
5106030005 “FONDO DE JUBILACION PATRONAL” aportd en porcentajes superiores al
50% a partir del 01 de agosto de 1983 hasta el 31 de diciembre de 1999 en sucres y desde
el 01 de enero de 2000 hasta el 31 de diciembre de 2008 en délares, el otro 50% ha sido
aportado por los socios. A partir del 01 de enero de 2009 los participes aportaron con el
100%.
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APORTES DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO AL FONDO DE JUBILACION
PATRONAL

VALOR PORCENTAJE
ANO 1998 SUCRES 2,600,943,217.50 51.72%
ANO 1999 SUCRES 2,965,831,064.00 51.60%
ANO 2000 DOLARES 198,194.05 49.80%
ANO 2001 DOLARES 471,506.38 53.09%
ANO 2002 DOLARES 892,988.19 55.37%

El Reglamento Codificado para la Administracion del Fondo de Jubilacion Patronal
establece el siguiente financiamiento:

Art. 5.- FINANCIAMIENTO: La Jubilacién Patronal se financiara:

a) Con la prima de cotizacion, igual al 7.5% de los quince sueldos de los funcionarios y
empleados de la Contraloria, con nombramiento incluidos el décimo tercero, décimo cuarto
y décimo quinto sueldos establecidos conforme a la ley; correspondiendo el 3.75% al
aporte patronal y el 3.75% al aporte personal;

b) Con la reserva inicial, resultante del valor acumulado por el pago de aportes equivalente
al 5% del sueldo basico, desde agosto de 1983;

c¢) Con la contribucion inicial de veinticinco millones de sucres, entregada por la Contraloria,
gue se incrementara en un diez por ciento durante cada afio de los quince del periodo
de equilibrio del sistema, determinado por el estudio actuarial. Esta contribucion se pagara
al inicio de cada ejercicio econémico;

d) Para financiar la Jubilacion Patronal de los servidores que hayan cesado en sus
funciones en la Contraloria con anterioridad al mes de agosto de 1983, reingresado con
posterioridad a esa fecha, y que se separen por lo menos dos afios después de su Ultimo
ingreso, la Contraloria contribuira en la cantidad determinada para cada caso, en el
respectivo calculo actuarial, en la parte correspondiente al aporte patronal, pago que se
realizard proporcionalmente en la misma forma determinada en el numeral anterior, vy,
cada uno de los beneficiarios también contribuiran en la cantidad fijada por el Actuario,
por concepto de aportes individuales.

e) Con las donaciones que se hicieren en favor del Fondo;
f) Con las utilidades provenientes de la inversion de los recursos del Fondo;

g) Con el aporte patronal e individual de los funcionarios de la Contraloria que estén con
licencia sin sueldo; vy,

h) Con la prima de cotizacion igual al 7.5% de las pensiones otorgadas por la Comisién
a los jubilados, durante el periodo de equilibrio de quince afios, que conforme a los
estudios técnicos actuariales, inicia el primero de enero de 1988.

3.- Decreto Ejecutivo N° 172, publicado en el Registro Oficial N° 90 de 17 de diciembre de
2009; que crea una transferencia solidaria a favor de los jubilados hasta el 31 de diciembre
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Art. 1.- Los ex servidores pl’xblicos 0 jubilados de las entidades del sector piblico que hasta
el 31 de diciembre de 2008 venfan percibiendo una pensién jubilar ya sea de los Fondos
Privados de Jubilacién Complementaria o de Cesantia, bajo cualquier denominacién que
éstos tuvieren, o directamente del presupucsto institucional, pasardn a percibir una
transferencia mensual, directa, unilateral y vitalicia con fines de asistencia social y
solidaria, en adelante transferencia solidaria, con cargo a su respectivo presupuesto
institucional o Presupuesto General del Estado de ser ef caso, en los montos y con las
limitaciones establecidas en éste Decreto.

Art. 2.~ Las transferencias solidarias se calcularn en base a la pensidn que venfa
percibiendo el beneficiario jubilado a diciembre de 2008 y considerando los siguicntes
criterios: para el caso de las pensiones que no superaban un salario béasico unificado, se
reconocerd el 100% de dicha pensidn jubilar.

Para aquellas pensiones jubilares superiores a un salario bisico wnificado ¢ inferiores a una
canasta basica familiar, la transferencia solidaria scré ¢l valor equivalente a un salario
bésico unificado mas el monto correspondiente al 70% de la dxferencm entre ¢l valor de la
pensién jubilar y el salario bésico unificado.

En los casos que la pension jubilar supere la canasta basica familiar, la transferencia
solidaria se limitar4 a un salario bésico unificado més ¢l 70% de la diferencia entre la
canasta basica familiar y el salario bésico unificado.

3. Proceso de retorno de la administraciéon de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados alos legitimos duefios mediante sentenciay ley en los
afios 2020 — 2021

1. SENTENCIA No. 17 = 14-IN/20 EMITIDA POR LA CORTE CONSTITUCIONAL
EMITIDA EL 2020.07.08

La Corte Constitucional del Ecuador en el Caso No. 17-14-IN, realiz6 un anAlisis
pormenorizado en relacion a los Fondos de Jubilacion Patronal y los Fondos
Complementarios, expresando la legalidad de las Pensiones de Jubilacién Patronal
mejoradas por el acuerdo entre las partes, asi como de la inconstitucionalidad de las
Resoluciones emitidas por la Superintendencia de Bancos No. SBS-2013- 504 y su
reforma No. SBS-2013-800 y de la Resoluciéon No. 280-2016-F, en lo que respecta a la
Disposiciones General Sexta y Séptima, emitida la Junta de Politica y Regulacion Monetaria
y Financiera.

Respecto de las Resoluciones No. SBS-2013- 504 y su reforma No. SBS-2013-8, la Corte
Constitucional en su analisis y referido con el numeral 19, manifiesta:

“De lo expuesto previamente se constata que el articulo 77 y la disposicion transitoria cuarta
de la resolucion No. SBS-2013-504 (ver parrafo 12) fueron derogadas por la resolucion No.
122-2015-F, la que, a su vez, fue derogada por la resolucién No. 280-2016-F (actualmente
reformada). La Corte verifica que las normas impugnadas ya no forman parte del
ordenamiento juridico, sin embargo, existen argumentos que, en el periodo de vigencia
de las normas (2013-2015), sugieren efectos ulteriores que podrian haber sido
contrarios a la Constitucion, en perjuicio de los derechos adquiridos por los
participes de FCPC,...”.
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La Corte Constitucional en el numeral 21 de su Analisis Constitucional sefala:

La Ley de Seguridad Social facultd a la Superintendencia de Bancos “ejercer el control y la
regulacion de los FCPC, instituyendo una consideracion especial para los fondos
complementarios con fines de jubilacion preexistentes a la LSS, los cuales debian
adecuarse a las regulaciones de la SBS ‘“que, en todo caso, respetaran los derechos
adquiridos por los ahorristas’.

En el numeral 22 del Analisis Constitucional, refiere:

“En el caso, se puede notar que la normativa de la SBS (resoluciéon No. SBS-2013-
504 y su reforma No. SBS-2013-800) adopté un criterio absolutamente contrario a sus
propias resoluciones emitidas en los afios 2003 y 2004, y a la obligacion de respetar
los derechos de los ahorristas de la LSS, porque prohibié el uso de los FCPC para la
gestion de los fondos destinados a las mejoras de la jubilacion patronal, ordené la
restitucion de los recursos a los empleadores, estableci6 cambios drasticos (los
FCPC preexistentes fueron obligados a migrar al sistema de cuentas individuales)
sin sustento técnico ni base legal. La SBS se excedid en su competencia e irrespeto
los derechos de los ahorristas (participes del FCPC con fines de jubilacion
prexistentes ala vigenciade la LSS). En consecuencia, se afecté el parametro (i) de
la sequridad juridica de todos los participes de los fondos complementarios”.

La Corte Constitucional en relacién a lo actuado por la Superintendencia de Bancos en el
numera 23, manifiesta:

Del analisis expuesto en los antecedentes, se observa que la SBS aplicé
retroactivamente un régimen que desarticulé los FCPC destinados a la jubilacién
patronal preexistente a la vigencia de la LSS. La potestad normativa de la SBS
contempld variaciones notables, gue afectaron gravemente a la organizacion de los
fondos y la situacién econémica de sus participes, al cambiar las reglas del juego sin
ningun sustento técnico, ni medir el impacto que estas disposiciones causarian alos
fondos vy sus participes, lo que afectdé la predictibilidad (ii) del sistema de
prestaciones de los FCPC.

Del Analisis Constitucional antes referido en el numeral 24, expresa:

“Por estas razones, la Corte declara inconstitucionales las resoluciones No. SBS2013-
504 y No. SBS-2013-800, actualmente derogadas, por vulnerar gravemente la
seguridad juridica y los derechos adquiridos de los participes de los FCPC
preexistentes ala vigencia de la LSS”. (Lo resaltado me pertenece).

En el numeral 25, la Corte Constitucional hace referencia a la Disposiciones Generales
Sexta y Séptima de la Resolucion No. 280-2016-F y que fueron declaradas
inconstitucionales, las mismas que reproducen parcialmente y que la Sentencia, transcribe.

Es evidente y en derecho, como lo sefiala la Corte Constitucional, la irrenunciabilidad del
trabajador a la Pension de Jubilacion Patronal y asi lo expresa en el numeral 31

“En el caso, se alega que la prohibicion de los FCPC para administrar mejoras a la pension
jubilar vulnera el derecho a la seguridad social. La Corte estima que la jubilacién patronal
y las prestaciones complementarias son totalmente diferentes. La jubilaciéon patronal
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es un derecho irrenunciable del trabajador, una obligacion del empleador, regladay
calculada con base al Cddigo de Trabajo. Mientras que, la prestacién complementaria
es un acto voluntario del trabajador -que puede 0 no existir-, no es una obligacion del
empleador, estanormada conforme la Ley de Seguridad Social, la reglamentacion de
la Junta, y los estatutos de los FCPC”.

Publicada en el Cuarto Suplemento del Registro Oficial 553 del miércoles 6 de octubre de
2021

2. LEY ORGANICA REFORMATORIA A LA LEY DE SEGURIDAD SOCIAL Y A LA
LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE SEGURIDAD SOCIAL
PARA EL RETORNO DE LA ADMINISTRACION DE LOS FONDOS
COMPLEMENTARIOS PREVISIONALES CERRADOS A LOS PARTICIPES

Art. 1.- En el articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, a partir del tercer parrafo, inclusive,
sustitiyase por el siguiente texto:

“Son Fondos Complementarios Previsionales Cerrados aquellos que se crearon o crearen
por decisidn voluntaria de los empleados o trabajadores de una empresa o institucion
publica, privada 0 mixta o de un_gremio profesional u ocupacional, con el objeto de
obtener prestaciones previsionales adicionales de cualquier indole que le ayuden al
trabajador, profesional o funcionario a solventar contingencias que se le pudieren presentar
alo largo de su vida.

Los recursos acumulados en los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados son de
naturaleza privada, sinfines de lucro: y, por lo tanto, estaran exentos del pago de impuestos.

Tendran Unicamente fines previsionales y seran legalmente capaces de adquirir derechos
y contraer obligaciones.

Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados tienen un_patrimonio
auténomo, diferente e independiente del patrimonio de las empresas o instituciones o
gremios, de aquellos de los que deriva la relacién laboral o gremial".

Art. 2.- Agréguese después del articulo 220 de la Ley de Seguridad Social, el articulo 220.1.
con el siguiente texto:

"Art. 220.1.- Sobre la administracion de los Fondos Complementarios Previsionales
Cerrados. -Los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados seran
administrados por los participes, a través de un proceso de eleccién, conforme con
los estatutos de cada Fondo Previsional Cerrado. Los Administradores deberan
enmarcar su gestién en los principios de legalidad, transparencia, solvencia, eficiencia,
rentabilidad y a todas las demés_requlaciones y controles gue al efecto se establezcan
por parte de los 6rganos competentes.

La decisién de la mitad mas uno del total de los participes o de los representantes de un
Fondo podra exclusivamente designar a_personas naturales o juridicas de Derecho
Privado para que sean responsables en la administracion de estos.

La administracion se sujetara a los principios de seguridad, transparencia, solvencia,
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eficiencia, rentabilidad y a todas las demas regulaciones y controles que al efecto se
establezcan por parte de los 6rganos competentes.".

Art. 3.- Reformese y sustitiyase la_Disposicion General Sequnda de la Ley de
Seqguridad Social, con el siguiente texto:

"SEGUNDA. - Las cuentas individuales de los participes de los Fondos Complementarios
Previsionales Cerrados que son administrados por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad
Social a través de su Banco, seran personales e independientes a cualquier otro fondo o
recurso que maneje el Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social.

Los valores constantes en las cuentas individuales antes sefialadas, son de propiedad de
los participes y gozaran la condicién de ser liguidas, en los plazos establecidos conforme
las disposiciones de los estatutos de cada Fondo, garantizandose el acceso inmediato a
la informacién sobre el manejo financiero del Fondo y de la cuenta individual de cada
participe".

Capitulo 1l
REFORMAS A LA LEY DEL BANCO DEL INSTITUTO ECUATORIANO DE
SEGURIDAD SOCIAL

Art. 4.- Sustitiyase la Disposiciéon General Séptima de la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social por la siguiente:

"SEPTIMA. - Los recursos de los Fundos Complementarios Previsionales Cenados son
exclusivamente de sus patrticipes, con las limitaciones financieras, legales_y estatutarias
que correspondan, seran destinados exclusivamente para el pago de las prestaciones para
las cuales fueron constituidos y su administracion sera decidida por el 6rgano maximo
de cada Fondo".

DISPOSICIONES GENERALES

Primera. - Los_empleadores del sector publico como del sector privado podran
realizar aportes alos Fondos Complementarios Previsionales Cerrados, en los limites
previstos en el régimen juridico vigente. Tales aportes se entenderan como una contribucién
0_contraprestacion relacionada con la prestacidon de servicios personales de la persona
trabajadora, salvo que los aportes se hagan a nombre del Fondo Complementario
Previsional Cerrado como persona juridica, en cuyo caso, es0S recursos se repartiran
conforme lo prescrito en los estatutos del Fondo beneficiario.

Segunda. - Los aportes entregados por_el Estado en calidad de empleador a los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados son de propiedad exclusiva de los
participes y constituyen derechos intangibles, inalienables e inembargables de los
participes en _su condicién _de trabajadores o funcionarios del sector publico, y
formaran parte de su ahorro personal en sus cuentas individuales.

Tercera. - Para cualguier débito o _descuento a la remuneracion de las personas
trabajadoras destinado a las cuentas individuales que manejan los diferentes Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados, se deberd contar de manera previa con la
expresion libre, voluntaria y por escrito del participe, siendo responsabilidad del
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empleador llevar un reqgistro de estos débitos o descuentos y ponerlos de forma clara y
permanente, en conocimiento de la persona trabajadora inserto en su rol de pagos.

Cuarta. - Se reconoceran las diferencias y condiciones excepcionales de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados, y se respetara la naturaleza de cada uno de
ellos, permitiendo en estricto cumplimiento de los limites estatutarios, el cumplimiento de
sus obligaciones relacionadas con el pago de jubilaciones adicionales, cesantias u otros
beneficios a favor de sus participes. En los casos que corresponda, los jubilados o
cesados mantendran sus derechos de participacidon y eleccidn.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS

Primera. -Los gerentes o administradores delegados del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Sequridad Social a cargo de cada uno de los Fondos, a partir de la
designacion de los nuevos administradores o gerentes, deberan proceder al cambio
de firmas, entreqga de claves y demas tramites para el pleno ejercicio de funciones de
los nuevos gerentes o administradores, en un término no mayor a cinco (5) dias.

Segunda.- Para el proceso de transicion o continuidad de la administracion de los
Fondos Complementarios Previsionales Cerrados que a la fecha administra el Banco
del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, la Junta, de Politica y Regulacion
Financiera dispondra de un plazo de treinta (30) dias para la reforma o emisién de la
normativa de caracter secundario que viabilice la plena vigencia de la presente Ley v la
transicion efectiva de la nueva administracién no sera mayor a noventa (90) dias, salvo las
justificaciones motivadas que al respecto comunique la Junta de Politica y Reqgulacion
Financiera, en cuyo caso se prorrogara en un plazo de noventa (90) dias mas. En el caso
de los Fondos que decidan el retorno de la administracidon a la decisidon de sus participes,
la Junta de Politica y Requlacion Financiera establecera en la normativa secundaria los
procedimientos, para la determinacion o designacién de los Consejos de Administracién por
medio de elecciones entre el total de participes, de los requisitos minimos que deben
ostentar los administradores o gerentes y la necesidad de que la designacién de los mismos
sea a través de concursos de méritos y oposicidon. En el caso de qgue los plazos impuestos
a la Junta de Politica y Reqgulacion Financiera, descritos en esta Disposicién Transitoria no
se cumplan, los participes de cada Fondo podran nombrar provisionalmente su
administracion o gerencia en los parametros que establezca esta ley reformatoria, con el
respectivo derecho a inventario.

Tercera. - La nueva administraciéon, por decisién del érgano de administracion de
cada Fondo, contratara una auditoria externa para que audite el periodo de administracién
del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, en un término no mayor a cuarenta
y cinco (45) dias desde que asume sus funciones. Los resultados de la auditoria seran
puestos en conocimiento de la Asamblea General en un plazo de sesenta (60) dias para
establecer las acciones que en Derecho correspondan.

Cuarta.- Los Gerentes delegados del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social
-BIESS- a cargo de los Fondos Complementarios Previsionales, tienen la obligacion de
presentar a los participes de los Fondos un informe que contendra la siguiente
informacioén: situacion juridica y financiera del Fondo, detalle de las cuentas individuales,
monto _de activos, inversiones privativas y no_privativas, rendimientos de _inversiones,
cartera vencida, nimero de participes, situacion financiera del fondo, gasto administrativo,
prestaciones entregadas en el periodo de administracion del BIESS, personal administrativo
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y de servicio; con copia a la Superintendencia de Bancos v a la Asamblea Nacional, en el
término de noventa (90) dias a paurtir de la publicacién de esta Ley en el Reqistro Oficial.

Quinta.- La__Superintendencia_de Bancos deberd emitir _las reformas o las
disposiciones de caracter normativo, en el ambito de sus competencias, para atender el
proceso de transicién o continuacién de la administraciéon de los Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados en favor de la decisién de sus participes,
en el plazo méximo de cuarenta y cinco (45) dias, a partir de la publicacion de las
regulaciones que para la plena vigencia de esta Ley, emita la Junta de Politica y Regulacién
Financiera, cuando corresponda.

Sexta. - Los Fondos de Jubilacion Patronal creados al amparo del Cédigo del Trabajo
0_por_cuestiones propias de la negociaciéon colectiva que pasaron _a _ser
administrados por Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social vy retornan a
su propiaadministracién, continuaran con lamisma personeriajuridicay cumpliendo
el objeto _social para el que fueron creados de acuerdo a sus estatutos de
constitucion.

DISPOSICION FINAL

Unica. - La presente Ley entrara en vigencia a partir de su publicacion en el Registro
Oficial.

Dado y suscrito, en la sede de la Asamblea Nacional ubicada en el Distrito Metropolitano
de Quito, a los veintiséis dias del mes de agosto del afio dos mil veintiuno.

3. RESOLUCION No. JPRF-F-2021-005..JUNTA POLITICA DE REGULACION
FINANCIERA...Quito, 17/12/2021...Magister Maria Paulina Vela
Zambrano...PRESIDENTA DE LA JUNTA POLITICA Y REGULACION
FINANCIERA

SUBSECCION Il “DE LA DESIGNACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION”

ARTICULO 182.- En caso de que la decision adoptada por los FCPC sea retornar a la
administraciébn de los participes, se procedera con la eleccibn del Consejo de
Administracion, por medio de elecciones de todos los participes. Todo participe podra
postularse para ocupar el Consejo de Administracion, siempre y cuando acredite
documentadamente que cumple con los requisitos normativos para ser calificado por la
Superintendencia de Bancos.

Los representantes legales de los FCPC estableceran, previa validacion, un registro de
aquellos candidatos que cumplan los requisitos establecidos por la Superintendencia de
Bancos.

La asamblea general de participes elegira del registro de candidatos elaborado por el
representante legal, de conformidad con las normas vigentes a 5 o 7 miembros principales
y sus respectivos suplentes del Consejo de Administracion. Los integrantes del Consejo de
Administracion seran seleccionados de acuerdo al nimero de votos que obtenga cada
candidato. Los miembros principales seran quienes hayan obtenido mayor votacion, y les
acompafiaran, en calidad de suplentes, los que les sigan en nimero de votos.
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SUBSECCION Il “DE LA DESIGNACION DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION”
Todos los miembros principales y suplentes del Consejo de Administracion deberan en
forma previa a su posesion contar con la calificacion de la Superintendencia de Bancos, de
acuerdo con las normas del Capitulo Ill “ Normas para la calificacion, declaraciéon de
inhabilidad y remocion de los miembros del consejo de administracion, del responsable del
area de prestaciones y del representante legal de los fondos complementarios previsionales
cerrados”, Titulo Il “De la calificacion de las autoridades del sistema nacional de seguridad
social’, Libro Il “Normas de control para las entidades del sistema de seguridad social” de
la Codificacion de Normas de la Superintendencia de Bancos.

SUBSECCION V "DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION"

ARTICULO 186.- La seleccion del representante legal o gerente de los FCPC se realizara,
en todos los casos y sin excepcién alguna, a través de un concurso publico de méritos y
oposicion, donde se seleccionard a la persona, natural o juridica, més idénea, la cual
reemplazara al representante legal designado por el BIESS.

El concurso de méritos y oposicién sera tramitado por el consejo de administracion del
FCPC y tendré& dos fases: (i) Fase de méritos, donde se analizara, verificara y calificara los
documentos presentados por los postulantes, conforme a los correspondientes requisitos
normativos que les sean aplicables; y. (ii) Fase de oposicién, donde el informe de resultados
de la fase de mérito sera dado a conocer a los participantes para, de ser el caso, evacuar
cualquier reclamo u observacién que se presente.

SUBSECCION V "DEL CONCURSO DE MERITOS Y OPOSICION"

ARTICULO 187.- Las reglas de calificacién seran claras, previas y publicas, con criterios
de calificacion objetivos, que hagan predecible y verificable la seleccién de los mejores
candidatos para integrar una terna que sera conformada por el consejo de administracion.

ARTICULO 188.- Los representantes legales de los FCPC que se encuentren actualmente
en funciones, no tendran impedimento para participar en los concursos de méritos y
oposicién que se promuevan, siempre que cumplan con los requisitos establecidos en el
marco normativo vigente.

ARTICULO 189.- La contraprestacién que el FCPC reconozca al administrador por sus
servicios sera establecida por el Consejo de Administracién, y puesta en conocimiento de
la asamblea general de participes o sus representantes.

SUBSECCION VI "DE LA CONFORMACION DE LOS COMITES"

ARTICULO 191.- El Consejo de Administracion, con el fin de garantizar la operatividad de
los FCPC, conformara y designara a los Comités previstos en el presente Capitulo, dentro
de un plazo no mayor de quince (15) dias, contados a partir de la designacién del
representante legal.

Disposiciones Transitorias
SEPTIMA.- Los FCPC sujetos a la presente norma de transicion aplicaran para su
administracién el estatuto, politicas, manuales y reglamentos vigentes, siempre que los

mismos no se contrapongan a la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
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y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el retorno de la
administracion de los Fondos. Complementarios Previsionales Cerrados a los participes.

OCTAVA.- Los Fondos de Jubilacion Patronal creados al amparo del Cédigo del Trabajo o
por cuestiones propias de la negociacion colectiva que pasaron a ser administrados por el
Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social, cuyas asambleas generales de todos
los participes, hayan decidido el retorno a su propia administracién, continuaran con la
misma personeria juridica segun el objeto social para el que fueron creados, debiendo
solicitar a la Superintendencia de Bancos la aprobacion de la reforma estatutaria, dentro
del plazo de ciento ochenta (180) dias contados a partir de la transicion efectiva de la
administracion, mediante la suscripcion del acta de entrega-recepcion correspondiente.

El pago de jubilaciones adicionales, cesantias u otros beneficios a favor de los participes
de los Fondos de Jubilacion Patronal a que se refiere la disposicion general cuarta y
disposicion transitoria sexta de la Ley Organica Reformatoria a la Ley de Seguridad Social
y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para el retorno de la
administracion de los Fondos Complementarios Previsionales Cerrados a los participes
estara condicionado a que se cuente con el financiamiento de tales prestaciones, aspecto
gue deberd estar confirmado por los estudios, financieros y actuariales correspondientes.

El mencionado financiamiento cuando tenga impacto en los recursos publicos o genere
obligaciones no contempladas en los presupuestos del Sector Publico no Financiero,
contara con el dictamen de impacto fiscal del Ministerio de Economia y Finanzas.

NOVENA.- Los jubilados o cesantes de los fondos de beneficio definido a través de un
sistema de reparto mantendran sus derechos de participacion y eleccién en los casos en
gue tengan un valor pendiente de pago a su favor por parte del FCPC, caso contrario no
ostentaran ese derecho.

DECIMA.- Los FCPC que resuelvan el retorno de su administracién a los participes,
deberan reformar su estatuto social acorde al nuevo esquema legal y normativo, debiendo
solicitar a la Superintendencia de Bancos la aprobacion de la reforma estatutaria, dentro
del plazo méaximo de ciento ochenta (180) dias, contados a partir de la entrega recepcion
efectiva de la administracion.

4. Procedimientos para recuperar las pensiones de jubilacién patronal vitalicia,
irrenunciable y de tracto sucesivo.

Somos un grupo de personas que estamos siendo perseguidos por la desgracia de
habernos jubilado en la Contraloria, en acatamiento a las propias normas legales y mas
disposiciones administrativas; parece que se pretende que vivamos como parasitos o bien
pidiendo caridad o a costa de nuestros hijos; para quienes comenzamos a ser una
verdadera carga, con dafios psicologicos permanentes, nos corresponde denunciar los
dafnos que estamos atravesando en forma personal y en cada uno de nuestros hogares.

Debemos partir de la realidad en las situaciones presentadas a cada uno de las personas

describiendo todo el dafio ocasionado a los jubilados por la suspension de las pensiones
de la jubilacién patronal.
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Tenemos que recoger el testimonio por el abuso por parte de la administracién del fondo
de jubilacion en el cobro de los préstamos adeudados de los jubilados por la falta del pago
de las pensiones de la jubilacion patronal.

Existe una numerosa cantidad de fraudes ocasionados por los administradores del fondo
de jubilacién al otorgar falsos préstamos a nombre de los servidores de la Contraloria sin
haber denunciado a las instancias judiciales correspondientes y mantener como deudas de
los perjudicados actualmente jubilados, nos corresponde levantar la informacion para
denunciar estos hechos y defender las amenazas de juicios civiles en contra de los
perjudicados.

1. Situacién de las deudas al Fondo de Jubilacion por la pérdida de las pensiones de
jubilacion.

Si la medida tomada por la Asamblea General del Fondo, de SUSPENDER EL PAGO DE
PENSIONES JUBLIARES, FUE TEMPORAL; HASTA CONSULTAR Y LA
SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS SE PRONUNCIE, SI ES QUE SE DEBE
CONTINUAR O NO CON EL PAGO DE LAS PENSIONES JUBILARES, COMO CONSTA
EN ACTA N° 001 DE 9 DE NOVIEMBRE DE 2013! Y EXISTE LA CORRESPONDIENTE
RESPUESTA DE LA SUPERINTENDENCIA DE BANCOS Y SEGUROS EN OFICIO N°
ISNN-2014-0364 de 30 DE ABRIL DE 20142, INDICANDO QUE LA SUSPENSION DE
PAGO DE LAS PENSIONES JUBILARES NO TUVIERON RESPALDO LEGAL NI
TECNICO, SIN RESPETAR DISPOSICIONES ESTATUTARIAS Y REGLAMENTARIAS,
DEBIENDO LOS ORGANOS DE GOBIERNO Y ADMINISTRATIVO DEL FCPC, OBRAR
EN CONSECUENCIA ADECUANDO SUS ACTUACIONES A LA NORMATIVIDAD
PERTINENTE Y AL ESTATUTO VIGENTE, preguntamos: CUALES FUERON LAS
ACCIONES TOMADAS POR EL FCPC, Y CONSIDERAMOS QUE NOS ASISTE EL
DERECHO DEL PAGO DE NUESTRAS PENSIONES JUBILARES.

En ningln momento los jubilados deudores del Fondo, irresponsablemente han querido
caer en mora, ante una medida unilateralmente tomada por los administradores del Fondo
de ese momento, lo cual es demostrable porque mientras fueron funcionarios de la
institucién y participes del Fondo obtuvieron prestamos, mismos que fueron cancelados
correctamente, lo que les acredito para acceder a los préstamos gque estan pendientes de
pago. En tales circunstancias, consideramos arbitraria la medida asumida por la Gerencia
del Fondo procediendo a demandas judiciales por montos exorbitantes (compuestos por el
capital + intereses pendientes de pago + interés de mora) y se comparezca a juicios civiles
de acuerdo al Cédigo Organico General de Procesos-COGEP?, “...bajo prevencién que de
no hacerlo se pronunciara inmediatamente sentencia y esa resolucion no sera susceptible
de recurso alguno, en cumplimiento del articulo 352 del COGEP.” Porque previamente no

1 Acta No. 001.2013 de la sesién extraordinaria de la asamblea general de representantes del Fondo Complementario Previsional
Cerrado para la Jubilacion Patronal de los servidores de la Contraloria General del Estado, realizada el dia sdbado 9 de noviembre de
2013.

2 Oficio de la Superintendencia de Bancos dirigido al doctor Luis Mifio Morales, presidente Consejo de Administracion Fondo
Complementario Previsional Cerrado —FCPC de Jubilacion Patronal Servidores de la Contraloria General del Estado por la Ing. Rosa
Maria Herboso Alvarado, Intendente Nacional de Seguridad Social

3 Codigo Organico General de Procesos-COGEP, aprobado por la Asamblea Nacional el 12 de mayo de 2015, publicado en el Registro
Oficial Suplemento 506 de 22 de mayo de 2015

24



se convoco ni se comunico a los deudores; demostrando asi una falta de sensibilidad, al
vulnerar los derechos como personas de la tercera edad susceptibles de sufrimientos fisicos
y mentales, como angustia, ansiedad, humillacién y ofensas obligados a suscribir Actas
transaccionales de liquidacion de sus deudas sufriendo graves consecuencias en su
patrimonio.

Dentro del Proceso Judicial 17230-2015-11842 que es de su conocimiento, con fecha 7 de
enero de 2019, consta el informe pericial* presentado por el Ing. Marcelo Aldaz Tobar en
su calidad de PERITO DE LA FUNCION JUDICAL, se muestran dos observaciones del
perito: mismo que en la quinta conclusion establece “El prejuicio monetario ocasionado a
los participantes pasivos del FCPC — CGE por la suspensién del pago de sus pensiones
jubilares asciende a $ 22. 703.941.89 (Veintidés millones setecientos tres mil novecientos
cuarenta y un dolares con 89/100 centavos) cuyo detalle individual se presenta en el anexo
N°. 2 del presente informe.”

La reestructuracion de las cuentas individuales de los jubilados, para que se adapten a lo
dispuso la Resolucion SBS-504-2013 emitida por la Superintendencia de Bancos y Seguros
el 9 de julio de 2013, que fue declarada inconstitucional mediante Sentencia de la Corte
Constitucional 17-14-IN de 24 de junio de 2020 y se presenten cuentas individuales reales
conformadas Unicamente con los APORTES PERSONALES, APORTES PATRONALES,
APORTES COMO JUBILADOS, Y LOS RENDIMIENTOS DE TALES APORTACIONES DE
ACUERDO AL MONTO Y TIEMPO DE LOS APORTES; TOMANDO EN CUENTA QUE EN
NINGUNA PARTE DE LA RESOLUCION SBS-504-2013, CONSTA QUE EN LA
MIGRACION A CUENTAS INDIVIDUALES DEBA APLICARSE LA RETROACTIVIDAD
PARA DETERMINAR LOS SALDOS INDIVIDUALES.

En consecuencia, dentro de los derechos constitucionales y humanos que nos asiste, es
necesario que el FCPC revise el procedimiento aplicado para la determinacién de las
supuestas deudas, realice la liquidacion de las cuentas individuales de los jubilados
Morosos y con esta base se proceda a la compensaciéon de los valores adeudados.

Dentro de las reformas a la Ley de Seguridad Social, en el articulo 220, que fue reformado
por mandato de la Ley Orgéanica publicada en el Cuarto Suplemento del R.O. 553, de
miércoles 6 de octubre de 2021 reemplazada con el articulo 220.1, se incluye después del
segundo parrafo...“Los fondos Complementarios Previsionales Cerrados que en su origen
0 bajo cualquier modalidad hayan recibido aportes estatales, pasaran a ser administrados
por el Instituto Ecuatoriano de Seguridad social a través de su Banco, mediante cuentas
individuales. Su gestion se sujetara a los principios de seguridad, transparencia, solvencia,
eficiencia, rentabilidad y a las regulaciones y controles de los 6rganos competentes”... no
podia tener un efecto retroactivo como lo establecié el Fondo de Jubilacién porque la Ley
del BIESS® es del afio 2014, establece las cuentas individuales para adelante, de la misma

4 Unidad Judicial Civil con sede en la parroquia Ifiaquito del Distrito Metropolitano de Quito, Provincia de Pichincha, en el juicio No.
17230-2015-11842, hay lo siguiente: Quito, martes 12 de marzo del 2019, las 10h36, Agréguese al proceso el informe pericial
presentado por el perito Marcelo Aldaz y con el contenido del mismo se corre traslado a las partes procesales, por el término de tres
dias, a fin de que se pronuncien aceptandolo u objetandolo expresamente sobre el presente informe pericial puesto a su conocimiento.
5 Ley Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto Ecuatoriano de Seguridad Social para la administracién
de los fondos complementarios previsionales cerrados, dada y firmada en la Asamblea Nacional a los once dias del mes de noviembre
de dos mil catorce, publicada en el Registro Oficial Suplemento No. 372, de jueves 20 de noviembre de 2014, fue reformada mediante
la Ley publicada en el Cuarto Suplemento del R.O. 553, de miércoles 6 de octubre de 2021.
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manera en la referida ley, se ratifica en el parrafo segundo de la Segunda Disposicién
General ..."Los valores en las cuentas individuales son de propiedad de los participes de
conformidad con los montos que determinan las auditorias”..., asimismo el parrafo segundo
de la Décima Segunda Disposicion Transitoria establece que :... “El Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social a través de su Banco garantizara la continuidad de los servicios,
prestaciones y beneficios”...por lo que se debid continuar pagando las pensiones jubilares
y no suspender como arbitrariamente lo hizo el Fondo de Jubilacion siendo asi, solicito la
suspension de los juicios ejecutivos de cerca de 400 jubilados que se encuentran morosos
a partir del afio 2013, porque no hemos recibido hasta la fecha, las pensiones jubilares que
fluctdan entre 800,00 y 1200,00 dolares mensuales que se entregaban como producto del
rendimiento del capital del Fondo, y si se interrumpié el pago de las pensiones es justo
también la suspension de intereses de mora y por el contrario se acumule a nuestro favor
los rendimientos de nuestras aportaciones generados desde el 2003 hasta la fecha. El
Titulo XVII, De la Compensacion, el Art. 1671 del Cddigo Civil sefala: ...“Cuando dos
personas son deudoras una de otra, se opera entre ellas una compensacion que extingue
ambas deudas, del modo y en los casos que van a explicarse”... y el Art. 1672 del Cdodigo
Civil establece: ...“la compensacion se opera por el solo ministerio de la ley y aun sin
conocimiento de los deudores y ambas deudas se extinguen reciprocamente en sus
respectivos valores, desde que una y otra retnen las calidades siguientes: 1. Que sean
ambas de dinero o de cosas fungibles o indeterminadas, de igual género y calidad;”...

2. Analisis sobre la suspensién de la jubilacion patronal y su devolucién

En forma ilegal, con el afan de causar dafio a aproximadamente a 600 servidores de la
Contraloria jubilados hasta septiembre de 2013, la Administracion del Fondo
Complementario Previsional Cerrado para la Jubilacion Patronal de los Servidores de la
Contraloria General del Estado, de manera unilateral y arbitraria, dispuso que, del total de
los aportes individuales, patronales y sus rendimientos, se disminuya el total de las
pensiones jubilares percibidas hasta septiembre de 2013, es decir desde antes de la
vigencia de la Resolucién SBS-2013-504, de 9 de julio de 2013, publicada en el Registro
Oficial No. 53 de agosto 7 de 2013, y asi consta en la informacion de dichas cuentas,
publicada en la pagina web del Fondo de Jubilacién, y que, de resultar un pago de
pensiones en exceso a lo aportado se considere a la cuenta con saldo cero.

Al deducir en las cuentas individuales el total de las pensiones pagadas, hasta la aprobacion
de la Resolucién No. SBS-2013-504 de la superintendencia de Bancos y Seguros, la
Administracion del Fondo, con imprudencia e impericia, causé un perjuicio a todos los
jubilados, toda vez que no considerd que las pensiones fueron pagadas hasta septiembre
de 2013, bajo una normativa legal y reglamentaria vigente en esas fechas en que estas se
pagaron con cargo a los rendimientos obtenidos en las inversiones que con nuestro capital
de aportes personales y patronales se fue conformando con el tiempo, rendimientos que no
solo cubrian el pago de pensiones sino también los gastos operacionales para el
funcionamiento del Fondo de Jubilacién.

Del andlisis técnico juridico del Fondo Privado de Jubilacién Patronal de los Servidores de
la Contraloria General del Estado; La suspension del pago de la Jubilacién Patronal sin
sustento técnico y peor legal; Los créditos concedidos a los Ahorristas y efectos por la
suspension de la Jubilacion Patronal; y, La Sentencia de la Corte Constitucional- CASO No.
17-14-IN, de junio 24 de 2020,mediante la cual se declaré la inconstitucionalidad en contra
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de actos normativos de efectos generales, que fueron derogados por resoluciones
posteriores a la presentacion de la demanda. La Corte declaré la inconstitucionalidad de las
normas derogadas, y por existir unidad normativa con normas vigentes, también las declaré
inconstitucionales.

La Ley Organica Reformatoria a la Ley de Seguridad Social y a la Ley del Banco del Instituto
Ecuatoriano de Seguridad Social, para el Retorno de Administracion de Fondos
Complementarios Previsionales Cerrados a los Participes, entré en vigencia segin Registro
Oficial- Cuarto Suplemento No. 553 de octubre 6 de 2021; raz6n por la cual la “norma
constitutiva” del FONDO PRIVADO DE JUBILACION PATRONAL DE LOS SERVIDORES
DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, es el REGLAMENTO CODIFICADO DE
ADMINISTRACION que reconoce la Jubilacion Patronal, en favor de los Servidores de la
Contraloria General del Estado, cuyo Sistema protegera los riesgos de vejez, invalidez y
muerte, a través de una pensién independiente de la establecida por el Instituto Ecuatoriano
de Seguridad Social; teniendo derecho inclusive los funcionarios de la Contraloria desde
agosto de 1983, y los que lo sean a futuro que cumplan con los requisitos y procedimientos
pertinentes, aprobado por el sefior Contralor General, con Resolucion No 00056 de enero
30 de 1991, y publicado en el Registro Oficial No 618 de 5 de febrero de 1991.

La interpretacion y reformas del REGLAMENTO CODIFICADO DE ADMINISTRACION DEL
FONDO PRIVADO DE JUBILACION PATRONAL DE LOS SERVIDORES DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, corresponden privativamente al Contralor
General previa la presentacion de los estudios financieros y técnicos actuariales, aprobados
por la Comision, que justifique la reforma.

La Corte Constitucional del Ecuador, luego de emitir los Antecedentes procesales (Acapite
), establecer su Competencia (Acéapite Il), la norma considerada Inconstitucional y los
argumentos (Acapite Ill), Analisis constitucional (Acépite 1V); y, Decision (Acapite V), en
ejercicio de sus atribuciones constitucionales y legales expide la Sentencia CASO No. 17-
14-IN, de junio 24 de 2020, sobre los Fondos de Jubilacién Patronal y los Fondos
Complementarios, expresando la legalidad de las Pensiones de Jubilacion Patronal
mejoradas, por el acuerdo entre las partes.

La Corte Constitucional en la Sentencia CASO-No 17-14-IN, de junio 24 de 2020, en la
pagina 4, Acapite IV Andlisis Constitucional, en su numeral 21, dice: “...21 La Ley de
Seguridad Social (en adelante “LSS”) prescribe que los afiliados pueden realizar ahorros
voluntarios para ‘mejorar la cuantia o las condiciones de las prestaciones
correspondientes al Seguro General Obligatorio o a proteger contingencias de seguridad
no cubiertas por éste”, para ello, faculté a la SBS ejercer el control y la regulacion los FCPC,
instituyendo una consideracion especial para los fondos complementarios con fines de
jubilacion preexistentes a la Ley LSS, los cuales debian adecuarse a las regulaciones de
la SBS “que, en todo caso, respetaran los derechos adquiridos por los ahorristas ”.

El numeral 22 de la sentencia de la Corte Constitucional establece: “22. En el caso, se
puede notar que la normativa de la SBS (resolucién No SBS-2013-504 y su reforma No.
SBS-2013-800), adoptd un criterio absolutamente contrario a sus propias resoluciones
emitidas en los aflos 2003 y 2004, y a la obligacién de respetar los derechos de los
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ahorristas de LSS, porqgue prohibié el uso de los FCPC para la gestién de los fondos
destinados a las mejoras de la jubilacidn patronal, ordend la restitucién de los recursos de
los empleadores, establecié cambios drasticos FCPC preexistentes fueron obligados a
migrar al sistema de cuentas individuales) sin sustento técnico ni base legal. La SBS se
excedié en su competencia e irrespeté los derechos de los ahorristas (participes del
FCPC con fines de jubilacién preexistentes a la vigencia de la LSS). En consecuencia, se
afectd el parametro (i) de la sequridad juridica de todos los participes de los fondos
complementarios”. (Las cursivas, negrillas y subrayado me pertenece)

La Administracién del Fondo Complementario Previsional Cerrado para la Jubilacion
Patronal de los Servidores de la Contraloria General del Estado, procedi6 a la suspension
del pago de la Jubilacién Patronal, y Transferencia Solidaria, ambos derechos de caracter
vitalicio, desde el 13 de noviembre de 2013 hasta la presente fecha, sin ningiin fundamento
constitucional y legal, pese a contar con la respuesta de la Superintendencia de Bancos y
Seguros, segun Oficio No. INSS-2014-0364 de abril 30 de 2014; y, aplicando resoluciones
derogadas, con caracter retroactivo, y actualmente declaradas inconstitucionales, conforme
a la Sentencia de las Corte Constitucional del Ecuador, CASO No. 17-14-IN de junio 24 de
2020, con efectos generales y hacia el futuro. Nos corresponde seguir demostrando todos
los derechos que nos asisten para que nos devuelvan la jubilacién patronal a todos los
jubilados hasta la fecha.

Se servira notificar en mi correo electronico orraladan@yahoo.es y al teléfono movil
0987031800.

Atentamente,

u (“j/’ (&KL;( 11

=

Daniel Ordo6ifiez Orrala
CC 1706745260
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