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VICEMINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL

Fn la ciudad de Quito D.M., 20 de abril de 2022, a las 16h00 VISTOS.- EL
VICEMINISTRO DEFE INCLUSION ECONOMICA EN CALIDAD DE DELEGADO DEL
MINISTRO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL Dr. Diego Andrés Monsalve Tamariz;
con accion de personal Nro. GMTRII 1452, de 28 de septiembre de 2021; y, conforme
determina el Acuerdo Ministerial Nro. 016 de 17 de diciembre de 2021 literal a) del articulo
3, procedo a dictar la siguiente RESOLUCION dentro del proceso nimero No. 001-RA-
2022 y para ello se considera lo siguiente:

I
ANTECEDENTES

1.1. Con Oficio Nro. 068-ABFPJCGE-2022 de 27 de enero de 2022, ingresado a esta Cartera
de Listado, mediante el Sistema de Gestion Documental Quipux, tramite Nro. MIES-DM-
DGDAC-2022-0491-EXT de fecha 31 de enero de 2022, suscrito por el Dr. Jorge Yépez
Endara, en su calidad de Representante Legal de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo
Privado de Jubilacion de la Contraloria General del Estado, solicité: “(...) e/ Ministerio de
Inclusign Vcondmica y Soctal es competente para realizar el registro de la Directiva de la Asociacion de
Beneficiarios del Vondo Privado de Jubilacion de la Contraloria General del istado, para el periodo del 20
de enero de 2022 al 19 de enero de 2024 (... ) para renovar el Directorio de la Asociacion de Bencficiarios
del Vondo Privade de

V.2, [ubilacion de la Contraloria General del Estado y la documentacian necesaria para tramitar el registro del
Directorio”

1.3. Con Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M de fecha 14 de febrero de 2022 se
emite el Informe Juridico titulado: “Tuforme negative para registro del directorio asociaciin de
beneficiarios del fondo privado de jubilacion de la Contraloria General del Estudo”, que manifiesta:

CONCI.USION 3.1.- De conformidad a Io que dispone el articulo 16 del Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad [nridica a las Organizzaciones Sociales; y, una vez; revisados los docunentos
del expediente fisico presentados, se verifrca que dentro del tramite de Registro del Directorio de la
ASOCLACION DIE BENEFICLARIOS DEL FONDO PRIV-ADO DE JUBILACION DI
L1 CONTRALORILA GENERAL DEL ESTADO, NO ba cunsplido con todos los requisitos
extoidos en el Reglamento de la materia y su Vistatuto Social. 4.- RECOMENDACION Por fo
exputesto, se sugiere No  proceder con el Registro de Direciva de la ASOCILACION  DE
BENEFICIARIOS DEL. FONDO PRIVADO DE JUBILACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, basta gue se subsane las observaciones del presente
inforue.

1.4. Mediante Oficio Nro. MIES-CGAJ-1DOS-2022-0229-0 de 16 de febrero de 2022, suscrito
por esta Direccion de Organizaciones Sociales, se emite respuesta al del tramite Nro. MIES-
DM-DGDAC-2022-0491-EXT, en los siguientes términos:

NEGATIN A DE REGISTRO DE DIRECTIV-A Por o expresto y bajo las consideraciones

Juridicas  ennnciadas, esta Autoridad NO  procede a  realizar el Registro de  Directiva de la
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ASOCIACION DE BENEFICIARIOS DEL FONDO PRIV.ADO DE JUBILACION DE
.1 CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, basta que se subsane las observaciones
constantes en of informe que se anexa para el efecto. Finalmente, se indica que la veracidad de la informacion
de los documentos ingresados y de la informaciin en ellos contenida es de exclusiva responsabilidad de los
peticionarios. En el caso de comprobarse su falsedad se pondri en conocimiento de las antoridades
competentes y se invalidard este Registro, de conformidad a lo establecido en el articulo 3 numieral 3y
articnlo 10 de la 1.2y para la Optimizacion y Eficiencia de Tramites Administrativos.

. Mediante Oficio Nro. 071-ABFPJCGE-2022 de fecha 24 de febrero de 2022, ingresado en

las oficinas de esta Cartera de Estado, con nimero de trimite MIES-DM-DGDAC-2022-
1011-EXT de 24 de febrero de 2022, el Dr. Jorge Eduardo Yépez Endara, en calidad de
Representante Legal de la ASOCIACION DE BENEFICIARIOS DEL FONDO
PRIVADO DE JUBILAC ION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO; y,
su patrocinador el Dr. Fabidn Secaira Durango, presenta su impugnacién al memorando
Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0229-O de 16 de febrero de 2022 y el Informe Juridico
contenido en el Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M de fecha 14 de febrero
de 2022, en el que manifiestan:

“Mediante este recurso de apelacion, por inconstitucionales, ilegales, llenos de graves errores de hecho y de
derecho; carentes de la debida motivacion, nulos y carentes de valor y de efectos legales, impngno tanto el acto
administrativ que rechaza mi peticion de inscripcion de la nneva directiva de nuestra organizacton, conro e/
Tnforme Juidico que recomienda se wiegie dicha inscripeion”.

“(...) salicito se sirve reconsiderar lo resitelto en el acto cfdwmi;/raﬁr-w constante en el oficio N°MIL:S-
CGAJ-DOS-2022-0229-0 de 16 de febrero de 2022; se deseche el Informe Iﬂ.u?ffc‘a confenido en
Memorando No. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M (?'e Jecha 14 de febrero de 2022, suscrito por el
Analista Juridico y disponer a quien corresponda proceda a registrar la designacion de la nueva direcliva de
nitestra organisacion”!

Con Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0341-M, de 03 de marzo de 2022, la
Direccién de Organizaciones Sociales, corre traslado a la Direccion de Patrocinio el Recurso
de Apelacién presentado por el Dr. Jorge Eduardo Yépez Endara, en calidad de
Representante Legal de la ASOCIAC ION DE BENEFICIARIOS DEL FONDO
PRIVADO DE JUBILACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, y
su patrocinador el Dr. I'abian Secaira Durango.

Mediante providencia de fecha 21 de marzo de 2022, la Direccion de Patrocinio, admite a
tramite el Recurso de Apelacion v dispone:

'Pw ser el estado sustanciaciin del Recurso de Apelaciin Neo. 001-RA-2022, interpuesto por el seior

r. Jorge Edwardo Yéper FEundara, en calidad de miembro de fa ASOCLAC ION DI
B!ENEWCI.-'JRIOS DEL FONDO PRIVADO DE  JUBILACION DE 1.1
CONTRALORLA GENERAL DEL ESTADO y sit patrocinador Dr. Fabidn Secaira Durango,
con el cual impugnan el oficio Nro MIES-CGAJ-DOS-2022-0229-O de 16 de febrero de 2022; suserito
por la Mgs. Lady Vanessa Tovar Molina en su calidad de Directora de Organizaciones Sociales y el
Informe Juridico contenido en Memorando No. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M de fecha 14 de febrero
de 2022. (...) Se dispene a la Direccidn de ()fgmfi‘;:r‘fmfe:f Soctales MIES, planta central, remitir a esta
Direccion de Patrocinio, en el término maximo de 7 dias, un informe detallado respecto de la negativa de
Registro de Directiva de la ASOCI- 1CION DE BENEFICIARIOS DEL FONDO PRIV ADO
DE JUBILACION DE 1.4 CONTRAL ORIA GENERAL DEL ESTADO y envio del
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expediente administrativo que sirvid de antecedente para la emision del oficio Nro.MIES-CGAJ-DOS-
202202290 de 16 de febrero de 2022 (...) se suspende plazo por el término concedido para la
presentacion del informe fécnico”,

1.8. Mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0436-M de 24 de marzo de 2022, la
Direccion de Organizaciones Sociales, presenta a la Direccion de Patrocinio el informe
denominado: “Tnforme Respecto de la Negativa de Registro de Directiva de la Asociacidn de Beneficiarios
del Fondo Privado de Jubilacion de la Contratloria General del Fistads” y remite el expediente
administrativo original de la Organizacion Social pre nombrada.

11
NORMATIVA APLICABLE AL CASO

El articulo 1 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, establece lo siguiente: "2/
Ecnador es un Ustado constitucional de derechos y justicia, social, democrdtico, soberano, independiente,
unttareo, intercullural, plurinacional y laico. Se organiza en forma de repiiblica y se gobierna de manera
descentralizada. 1.a soberania radica en el pueblo, cnya voluntad es el fundamento de la antoridad, y se
gjerce a ravés de los drganos del poder piiblico y de las formas de participacion directa previstas en la
Constitucian. 1Los recursos naturales no renovables del territorio del Estado pertenecen a su patrimonio
tnalienable, irvennnciable e imprescriptible.".

El articulo 66 del texto constitucional, reconoce y garantiza a las personas: "(...) 13. E/
derecho de libertad de los cndadanos a asociarse, remnivse y manifestarse en forma libre y voluntaria.

El articulo 96 ibidem preceptia que: *(...) se reconocen fodus las formas de organisacion de la
saciedad, como expresion de la soberanta popular para desarrollar procesos de antodeterminacion e incidir
en las decisiones y politicas priblicas y en ef control social de todos los niveles de gobierno, asi como de las
entidades piiblicas y de las privadas que presten servicios pitblicos. Las organizaciones que podrin
articularse en diferentes niveles para fortatecer ¢l poder cindadano y sus formas de expresion y deberin
Larantizar la democracia inferna, la alternabilidad de sus dirigentes y la rendicion de cuentas”.

El articulo 76, ibidem garantiza:

Iz todo proceso en el que se determinen derechos y obligaciones de cnalgquier orden, se asegurardi el derecho
al debido proceso que inclnird las signientes garantias basicas: (...) 7. Ll derecho de las personas a la
defensa incluird las signientes garantias: (...) h) Presentar de forma verbal o escrita las razones o
argumentos de los que se crea asistida y replicar los argumentos de las otras partes; presentar pruebas y
contradecir las que se presenten en su contra. (...) 1) Las resoluciones de los poderes piiblicos deberan ser
wmiotivadas. No habrd motivacion st en la resolucion no se enncian las normas o principios juridicos en que
se funda y no se explica la pertinencia de sn aplicacion a los antecedentes de hecho. 1os aclos
administrativos, resoluciones o fallos que no se encuentren debidamente motivados se considerardn nudos.
Las servidoras o servidores responsables serdn sancionados. (...)".

El literal m) del numeral 7, del articulo 76 del cuerpo normativo ibidem, establece ¢l
derecho que tienen las personas a recurrir el fallo o resolucion en los procedimientos en
los que se decida sobre sus derechos.

El articulo 82 de la Constitucion de la Republica del Ecuador senala que: "E/ derecho a la
seguridad juridica se fundamenta en el respeto a la Constitucion y en la existencia de normas juridicas
previas, claras, priblicas y aplicadas por las antoridades competentes.”.
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Art. 132.- Ta Asamblea Nacional aprobard como leyes las normas generales de interés
comun, Las atribuciones de la Asamblea Nacional que no requieran de la expedicion de
una ley se ejercerdn a través de acuerdos o resoluciones. Se requerira de ley en los
siguientes casos: 1. Regular el ejercicio de los derechos y garantias constitucionales.

El articulo 173 del texto constitucional, establece que los actos administrativos de
cualquier autoridad del Estado podrin ser impugnados, tanto en via administrativa como
ante los correspondientes 6rganos de la Funcion Judicial.

El articulo 227 de la Constitucion de la Repiblica del Ecuador, sedala que: “La
administracién priblica constitnye un servicio a la colectividad gue se rige por los principros de eficacia,
eficiencia, calidad, jerarquta, desconcentraciin, descentralizacion, coordinaciin, parficipacion, plantficacion,
transparencia y evafacion.”.

La Ley Orginica de Participacion Ciudadana En los articulos 31, 32 y 33 de la Ley
Orginica de Participacion Ciudadana se promueve la capacidad de organizacion y
fortalecimiento de las organizaciones existentes y a efectos de su legalizacion y registro, el
articulo 36 del mismo cuerpo normativo establece que las organizaciones sociales que
desearen tener personalidad juridica deberan tramitarla en las diferentes instancias puiblicas
que correspondan a su ambito de accion y actualizaran sus datos conforme a sus estatutos.

El Cédigo Civil Los articulos 565 y 567 de la codificacion del Codigo Civil, publicado en el
Registro Oficial Nro. 46 de junio 24 de 2005, contemplan que, corresponde al Presidente
de la Republica aprobar mediante la concesion de personeria juridica, a las organizaciones
de derecho privado, que se constituyan de conformidad con las normas del Titulo XXX,
Libro I del citado cuerpo legal.

El articulo 17, del Codigo Organico Administrativo (COA), establece: “Principio de buena fe.
Se presume que los servidores priblicos y las personas mantienen unn comportamiento legal y adecnado en el
ejercicio de sus competencias, devechos y deberes.”.

En cuanto al debido procedimiento administrativo, ¢l articulo 33 del COA, determina: “Tas
personas tienen derecho a un procedimiento administrativo gjustado a fas previsiones del ordenamiento
Juridico.”

El articulo 39 ibidem dispone: “Respeto al ordenamiento juridio y a la antoridad legitima. Las
personas cumplirdn, sin necesidad de requerimiento adicional, con lo dispiesto en la Constitucion, las leyes y
el ordenamiento juridico en general y las decisiones adoptadas por citoridad conpelente.”

El Codigo Organico Administrativo en adelante (COA) en su articulo 98, determina que:
“(...) el Acto administrative es la declaracion unilateral de volnniad, efectiada en ejercicio de la _funcion
admintstrativa que prodince efectos juridicos individunales o generales, siempre que se agofe con su
cumplintiento y de forma directa. Se expedird por cualquier medio documental, fisico o digital y quedard
constancia en el expediente administrativa’.

Ll COA, en su articulo 100, respecto de la Motivacion del acto administrativo, establece:

Lin la motivacion del acto administrativo se abservard: 1. i/ seiialanziento de la norma juridica o principios
Juridicos aplicables y la determinacion de su alcance. 2. La calificacion de los hechos relevantes para la

adopcion de la decision, sobre la base de la evidencia que conste en el expediente administrativo. 3. 1.a
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explicacion de la pertinencia del régimen juridico invocado en relacidn con los hechos determinados. Se prede
hacer remisian a otros documentos, siempre que la referencia se inconpore al texto del aclo administrativo y
conste en el expediente al gue haya tenido acceso Ja persona inferesada. Si la decision que contrene el acto
administrativo no se deriva del procediniento o no se desprende ligicamente de los fundamentos expuestos, se
entenderd qite io ha stdo viotivads. .

El art. 120, ibidem seiala que: “(...) el acto de simple administradon es toda declaracion nnilateral de
> |

voluntad, interna o entre droanos de la administracion, efectuada en ejercicio de la funciin adprinistrativa

qgue praduce efectos juridicas individiales y de forma indirecta”.

Il COA en su articulo 217, establece, en la impugnacion se observaran las siguientes reglas:

1. Solo el acto administrativo puede ser impugnado en via administrativa por las personas interesadas, con
independencia de que bayan comparecido o no en el procedimiento, mediante el recurso de apelacion.

(...) Las actos de simple administraciin por su naturalesa no son propiamente impngnables, salvo el
derecho a impugnar el acto administrativo que omitid wn acto de simple administracion, necesario para la
formacion de la voluntad administrativa.

El Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017 se expidio el Reglamento para el
Otorgamiento de Personalidad Juridica a las Organizaciones Sociales, publicado en el
Registro Oficial, Suplemento Nro. 109 de 27 de octubre de 2017, por medio del cual se
establecieron los requisitos, para, entre otros, los actos de otorgamiento de personalidad
juridica, registro de directiva, reforma de estatutos, inclusion y exclusion de miembros,
liquidacion, etc. de organizaciones sociales.

Art. 16.- Fileccion de directiva y registro. - Una vez; que las organizaciones sociales oblengan la aprobacion
de la personalidad juridica, elegirdn su directiva y la remitiran a la entidad priblica competente, mediante
oficio dirigido a la antoridad corvespondiente dentro de un plazo mdximo de treinta dias posteriores a la
Jecha de otorgamiento de la personalidad juridica, adjuntando la sigutente documentacion:

1. Convocatoria a la asamblea; y,

2. Acta de la asamblea en la gue conste la eleccion de la directiva, certificada por el secretario de la
Organizacion;

Lonales requisitos y procedimiento se observardn para el caso de elecciin de nuevas directivas por fenecimiento
de periodo o por cambio de dignidades.

El Acuerdo Ministerial Nro. 036 de 21 de mayo del 2021, publicado en el Registro Oficial
474 de 16 de junio de 2021, mediante ¢l cual el Ministerio de Inclusién Economica y Social
expidio las Normas Generales para la Atencion de Tramites de Organizaciones Sociales y la
Aplicacion de Reglamento para el Otorgamiento de Personalidad Juridica a Organizaciones
Sociales, emitido mediante Decteto Ejecutivo N°193 de 23 de octubre de 2017 en su
articulo 35 establece los requisitos para solicitar el registro de la Directiva:

Art. 37.- Requisitos.- Ll representante, jinto con su soficitud, deberd presentar los signientes requisitos: 1.
Convocatoria a la Asamblea; 2. Acta de la asamblea en la que wonste la eleccidn o reestructura de la
directiva, certificada por el secretario de la organizacion; y, 3. Para el caso de estatutos que incurran en la
prevision del inciso segundo del articulo precedente, el Ministerio de Inclusion Fcondmica y Social podri

Direccidn: ataf Gubsrnamantal d ,%:JV
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solicitar los requisitos necesarios que previere el mismo Fstaluto, para verificar la correcta realizacian del
proceso.
111
PRETENSION RECURSIVA

El recurrente alegd en su peticion: “Por lo expuesto solicilo se sirve reconsiderar lo resuelto en al acto
administrative constante en el oficio N MIES-CGAJ-DOS-2022-0229-0 de 16 de febrero de 2022y se
desecho el Tnforme [wridico contenido en el Memorando N'. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M de fecha
14 de febrero de 2022, Suscrito por el analista juridico y disponer a quicn corvesponda proceda a registrar
la designacion de la nneva directiva de nutestra organizaciin”.

v
DOCUMENTACION APORTADA

Documentos que la Direccion Administrativa de Recursos [ lumanos, aparejo:

4.1.  Oficio Nro. MIES-CZ-9-2019-1486-OF, de 26 de noviembre de 2019 que Registra
la Directiva de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacion de la
Contraloria General del Estado.

42, Oficio Nro. MIES-CGAJ-DOS-2021-130-0, de 19 de febrero de 2021, que registra
la reestructura parcial de la directiva de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo
Privado de Jubilacion de la Contraloria General del Estado.

43.  Copias de cedula del Dr. Jorge Eduardo Yépez Endara y de la Sra. Marcia Graciela
Granja Rodriguez.
44.  Copias de la Matricula profesional del Dr. Fabian Secaira Durango.
vV

ARGUMENTACION DEL RECURSO DE APELACION Y MOTIVACION DEL CASO

5.1.  Para la motivacion y analisis del caso, esta autoridad administrativa acoge para analisis la
siguiente documentacion:

- Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0341-M, de 03 de marzo de 2022, la
Direccion de Organizaciones Sociales, corre traslado a la Direccion de Patrocinio
el Recurso de Apelacion presentado por el Dr. Jorge Eduardo Yépez Endara, en
calidad de Representante Legal de la ASOCIACION DE BENEFICIARIOS DEL
FONDO PRIVADO DE _IUBIL,\CION DE LA CONTRALORIA GENERAL
DEL ESTADO, y su patrocinador el Dr. Fabian Secaira Durango;

- Informe Respecto de la Negativa de Registro de Directiva de la “Asociacion de
Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacion de la Contraloria General del
Hstado” remitido mediante memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0436-M ,
de 24 de marzo de 2022, suscrito por ¢l Mgs. Patricio Fabian Vallejo Moscoso
Director de Organizaciones Sociales, y:

- El expediente administrativo original de la Organizacion Social “Asociacion de
Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacién de la Contraloria General del
Iistado™.
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5.2.  Con respecto a la aseveracion del recurrente que sefala: “(...) @) por haberse cumplido e/
lapso legal respectivo, fue necesario designar una nueva diveciva de nuestra organizacion, para lo cnal,
conforme a nuestro estatuto, fue necesario convocar a una reuntin de Directorio para e conosca la
necestdad de efectnar esta covocatoria electoral, designar la respectiva Comision encargada de levar a
cabo dicha eleccion y supervigilar la miisma. Adenrds, en esta rennion se conocieron /os informes de
Presidencia y de Tesoreria. Para efectnar esta reuniin de Diredorio, primero efectuanos la respectiva
convacatoria lelemitica con fecha 7 de diciembre de 2021 y la rennion se efectid el 14 de
diciembre de 2021. Por esta razon fue necesario adjuntar ol acta de esta reunion al expediente entregado
en este tramite, pera solo con el cardcter de informative por lo que no consideramos necesario adjnntar la
conrocaloria.

Del Oficio Nro. MIES-CZ-9-2019-1486-OF, de 26 de noviembre de 2019 que
Registra la Directiva de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de
Jubilacion de la Contraloria General del Estado y del Oficio Nro. MIES-CGAJ-
DOS-2021-130-0O, de 19 de febrero de 2021, que registra la reestructura parcial de
la directiva de la Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacion de la
Contraloria General del Estado, se conoce que la directiva de la mencionada
Organizacion se encontraba vigente, en funciones y/o con derecho de titularidad
de directivos desde el 11 de octubre de 2019 hasta el 10 de octubre de 2021: es
decir que, durante este lapso de tiempo las el directorio constante en los oficios
indicados, ostentaban sus calidades de directivos y por tanto, de la atribucion para
convocar a la Asamblea, conforme consta en sus estatutos; no obstante, a fecha 7
de diciembre de 2021, cuando el Directorio se ha convocado para tratar < la {...)
convacatorta electoral, desionar la respectiva Coniston encargada de llevar a cabo dicha efeccion y
supervigilar la misma. Ademds, en esta rennion se conocieron los informes de Presidencia y de
Tesoreria”, este cuerpo directivo, ya no gozaba de vigencia en los cargos, ¢l tiempo
para el cual habian sido elegidos habia concluido el 10 de octubre de 2021; por
tanto, perdieron la titularidad del derecho que les permitia ejercer las atribuciones
establecidas ¢n su propio Estatuto.

En este caso, la Organizacion Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de
Jubilacion de la Contraloria General del Istado, a fecha 7 de diciembre de 2021, se
encontraba sin Directorio vigente, lo que se conoce como acefalia; por tanto, para
convocar a elecciones debieron aplicar un mecanismo de convocatoria diferente al
habitual, propio de esta figura de acefalia.

Il articulo 6 del El Acuerdo Ministerial Nro. 036 de 21 de mayo del 2021, define
los términos acefalia y autoconvocaria de la siguiente forma:

- Acefalia: El estado por el que nna organizacion social se encitentra sin directiva u drgano de
administracion y[ o representacion, en razon del fenecimiento del periodo estatutario. En ningin
caso una organizacion podrd quedarse en acefalia por rennncta de los mzembros de la Directiva,
pues, es deber de la organizacion socal realizar el registro del reemplazo correspondiente ante el
Ministerio de Inclusion Econdmica y Social. Sin peyjuicio de la responsabilidad personal,
responderdn ante esta Cartera de Uistado y ante terceros la iiltima persona que bubiese ¢jervido la
representacion legal de la organizacion segin el registro institucional. De tal manera, no se podrd
invocar la acefalia, a efeclos de eludir cualquier tipo de responsabilidad de la organizacion socal.
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- Auto-convacatoria: Es el acto por el cual los miembros de la organizaciin social se convacan
simultdancamente, en el nimero minimo gue prevea el estalnto social de la organizacion, con el
propasito de convocar al resto de miembros a la realizacion de nna Asamblea general (ordinarta,
extraordinaria u ofra) o, a sesion de Directorio, segiin el caso que corvesponda. La convocaloria
debe realizarse bajo los términes y el miimero minimo que prevea el Estatuto; a falta de mencidn,
la anto-convacatoria podrd realizarse con al menos la mitad meds uno de los miembros de la
organizacion social, salvo que exista alguna probhibicion estatutaria expresa;

Asf también, en el caso de auto-convocatoria por acefalia, el Acuerdo Ministerial
Nro. 036 de 21 de mayo del 2021, en su articulo 15, del Contenido minimo del
documento de Convocatoria, entre otros sefala que deberda contener el *f...)
Nonibre y firma de las personas que tuvieren la legitinidad estatntaria para convocar. En el caso
de anto-convacatorias de mientbros, se verificard que consten los nombres y las firmas de todos los
convacantes y que se Irate de micmbros debidamente registrados ante of MIES”.

De la revision del expediente original presentado por la Asociacion de Beneficiarios
del Fondo Privado de Jubilacion de la Contraloria General del Estado, para el
registro de la Directiva 2021-2023, no se evidencia la existencia de un documento
de auto-convocatoria.

Lista situacién guarda légica con el escrito recursivo en el que el Dr. Jorge Eduardo
Yépez Lindara, afirma que: “(...) Para efectiar esta renntén de Directorio, primero efectuanos la
respectiva convocatoria telendtica con fecha 7 de diciembre de 2021 y la rennidn se efectud el 14 de
diciembre de 2021. Por esta razén fite necesario adjuntar ¢l acla de esta rennion al expediente entregado
eur este tramite, pero solo con el cardcter de informative por lo que no consideramos necesatio
adfuntar la convocatoria”. (Enfasis en negritas, me corresponden).

La Convocatoria a la Asamblea, constituye un requisito formal obligatorio para el
registro de ditectiva de las Organizaciones Sociales, conforme lo disponen el Decreto
Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017 numeral 1 articulo 16 y el Acuerdo
Ministerial Nro. 036 de 21 de mayo del 2021, articulo 37 numeral 1, normas juridicas
previas, claras, publicas v aplicadas por las autoridades competentes.

El articulo 132 numeral 1 de la Constitucion establece que se requiere una ley expedida
por la Asamblea Nacional para regular el ejercicio de los derechos y garantias
constitucionales; a tal efecto, el derecho a la libre asociacion se encuentra regulando por
dos leves organicas, la Ley Orginica de Participacion Ciudadana que en los articulos 31,
32 y 33 determina la capacidad de organizacion y fortalecimiento de las organizaciones
existentes y a cfectos de su legalizacion y registro, el articulo 36 del mismo cuerpo
normativo establece que las organizaciones sociales que desearen tener personalidad
juridica deberan tramitarla en las diferentes instancias piblicas que correspondan a su
ambito de accién y actualizaran sus datos conforme a sus estatutos.

Por su parte el Codigo Civil, en sus articulos 565 y 567, contemplan que, corresponde al
Presidente de la Republica, aprobar mediante la concesion de personeria juridica, a las
organizaciones de derecho privado, que se constituyan de conformidad con las normas
del Titulo XXX, Libro T del citado cuerpo legal, como es el caso de las asociaciones,
fundaciones, comités entre otros.
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[in esta linca conforme el articulo 147 numeral 13 de la Constitucion, es atribucion del
Presidente de la Republica: “Expedir los reglamentos necesarios para la aplicacion de las leyes, sin
contravenivlas ni alterartas (...)". En tal sentido, la Corte Constitucional has senalado que
“un reglamento es un conjunio de normas, emitido por autoridad competente, cnyo fin es facilitar la
aplicacion de una ley, detallindola y operando como un instrumento idineo para levar a efecto ¢/
contenido de ella, tal como lo seiiala la Constitucion, sin contravenir ni alterar ol sentido de la norma”".
Is decir que, el presidente de la Republica tiene la facultad para regular y encauzar la
operatividad de la ley, sin contravenirla o alterarla; por tanto, el derecho constitucional a
la libre asociacion se encuentra regulado por la Ley Orginica de Participacion
Ciudadana y reglamentado de formas auténoma por el Decreto Ejecutivo Nro. 193 de
23 de octubre de 2017.

Debe tomarse en cuenta que la potestad del Presidente de la Republica para aprobar el
nacimiento de personas juridicas de derecho privado, ha sido delegada a los Ministros,
segun el Estatuto del Régimen Juridico de la Funcion Ejecutiva, en su articulo 11, literal
k, senala: Es atribucion del Presidente de la Republica "Defegar a los ministros de acuerdo con
la materia de gue se trate, la aprobacién de los estatutos de las fundaciones o corporaciones y el
otorgamiento de personalidad juridica, segiin lo previsto en el Art. 584 y 565 del Cidigo Civil”

De esta manera, toda iniciativa de creacion de una nueva organizacion ha de ser puesta a
consideracion del Ministerio relacionado con el objetivo de la organizacion, conforme
las directrices dispuestas en el Acuerdo 008-2014 de las Secretarias Nacional de Politica.
Una vez, determinado que por ley es facultad de los ministros, regular a las
organizaciones sociales, es necesario también enfatizar que desde el texto constitucional
articulo 154 numeral 1, se establece paras los ministros la atribucion de ‘Y(...) Ljercer la
rectoria de las politicas priblicas del drea a su cargo y expedir los acnerdos y resoluciones administrativas
que requiera su gestion (...)"

El Ministro de inclusion Econdmica y Social de la época a efecto de operativizar las
normas que regulan a las organizaciones sociales emite el Acuerdo Ministerial Nro. 036
de 21 de mayo del 2021, publicado en el Registro Oficial 474 de 16 de junio de 2021.

De manera que ¢l Decreto Ejecutivo Nro. 193 de 23 de octubre de 2017 numeral 1
articulo 16 y el Acuerdo Ministerial Nro. 036 de 21 de mayo del 2021, articulo 37
numeral 1, que senalan a la convocatoria a la Asamblea General, como requisito para ¢l
registro de Directiva de la Organizacion Social, constituye una norma juridica previa,
clara, pablica y aplicada por autoridad competente, como es el Ministro de Inclusion
Econdmica y Social a trasvés de su delegado el Director de Organizaciones Sociales.

En el caso concreto, conforme ha sido verificado del expediente original de la
Organizacién y acorde a la alirmacion del recurrente en su escrito recursivo, la
Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacion de la Contraloria General
del Estado, entre la documentacion adjunta a la solicitud de registro de la Directiva

' Corte Constitucional del Ecuador Sentencia No. 001-14-SIN-CC (0057-12-IN) de 21 de mayo del 2014,

pag. 27.
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2021-2023, no presento la auto convocatoria conforme correspondia, al no considerarlo
necesario; no obstante, de que se trata de un requisito formal.

La Corte Constitucional, en relacion al derecho a la seguridad juridica ha senalado que
“(...) consiste en la expectativa razonable de las personas respecto a las consecencias de los actos
propios y de ajenos en relacion a la aplicacion del Derecho. Para tener certeza respecto a nna aplicacion
de la normativa acorde a la Constitucion, las normas que formen parie del ordenamiento juridico deben
estar deferminadas previamente, lentendo gue ser claras y priblicas, solo de esta manera se logra crear
cerleza de que la normativa existente en la legislacion serd aplicada cumpliendo ciertos lineanientos
para el respeto de los derechos consagrados en of texcto constitucional’

De tal forma, el derecho a la seguridad juridica es la base de la confianza ciudadana en
cuanto a las actuaciones de los distintos poderes publicos; en tal virtud, los actos
emanados por las autoridades deben observar las normas que componen el
ordenamiento juridico vigente; de ahi que, en el caso concreto la Direccion de
Organizaciones Sociales, mediante Oficio Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0229-O de 16
de febrero de 2022, informa a la Asociacion de Beneficiarios del Fondo Privado de
Jubilacién de la Contraloria General del Estado, la voluntad administrativa de no
registrar la directiva para el periodo 2021-2023, en razon de la falta de cumplimiento del
requisito formal, como es la presentacion de la auto convocatoria a la asamblea gencral
de miembros.

El respeto al principio de seguridad juridica depende de la autoridad responsable de la
aplicacion normativa, que en este caso es el Ministro de Inclusion Economica y Social a
través del Director de Organizaciones Sociales, autoridad competente para registrar la
directiva de las otganizaciones sociales, cuando estas cumplan con todos los requisitos
formales dispuestos por la norma juridica vigente emitida para el efecto.

5.3.  Ln relacién a la impugnacion del Informe Juridico contenido en el Memorando Nro.
MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M de fecha 14 de febrero de 2022, debo manifestar:

El Informe Juridico referido, es un acto de simple administracion: por tanto, en
aplicacion de lo dispuesto en el articulo 217 del Codigo Organico Administrativo, este
tipo de actos no es impugnable.

Los actos de simple administracion, se encuentran definidos en el articulo 120 del
Cadigo Organico Administrativo, de la siguiente forma:

“Art, 120.- Acto de simple administracion. Acto de simple administracion es toda declaracion
unilateral de voluntad, interna o entre drganos de la administracion, efectiada en ejercicio de la funcidn
adprinistrativa que produce efectos jurédecos individuales y de_forma indirecta’,

% Corte Constitucional del Ecuador, sentencia Nro. 11-J 3-SEP-CC, caso Nro, 1863-12-EP.
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Ia Sala Especializada de lo Contencioso Tributario de la Corte Nacional de Justicia, ha
indicado que: “(...) Los actos de simple administracion por su naturaleza consultiva y preparatoria
5 5
i 8 e . . ‘ i
a la manifestacion de la voluntad administrativa no son propiamente impngnables. (...)"

En esta misma linea, ¢l abogado y eseritor ecuatoriano Andrés Moreta, ha explicado:
“Las actos de simple administraciin son los que materializan el procedimiento de formaciin de la
voluntad administrativa para que esta finalmente se exprese a fravés de un acto administrative”.

El Codigo Organico Administrativo, en los articulos 122 y 123 identifica los
instrumentos considerados actos de simple administracion siendo estos: “(...) Instruccion,
orden de servicio o sumilla claras, precisas y puestas en conocimiento de la persona destinataria (...)
Dictanen ¢ informe’.

Informe Juridico contenido en el Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M,
de fecha 14 de febrero de 2022, se trata de una actuacion interna en tanto que ha sido
claborado por un analista de las Direccion de Organizaciones Sociales y dirigido al
titular de la misma, para formar la voluntad de la autoridad, dicho informe no tiene el
caracter de obligatorio cumplimiento para la autoridad a la que esta dirigido y no causa
cfectos directos para los peticionarios; es decir, que se trata de un acto de simple
administracion por su naturaleza no genera efectos juridicos directos hacia los
administrados, no son impugnables, conforme semala el  Codigo Organico
Administrativo, en su articulo 217: “Las actos de siniple adnrinistraciin por su naturaleza no son
propramente impugnables, salvo el derecho a impugnar el acto adminisirative que omitio wn aclo de
simple administracion, necesario para la formacton de la voluntad adwinistrativa”.

En base a las consideraciones expuestas, se concluye que el Oficio Nro. MIES-CGAJ-
DOS-2022-0229-O de 16 de tebrero de 2022, por el cual se informa a la Asociacion de
Beneficiarios del Fondo Privado de Jubilacion de la Contraloria General del Estado, la
negativa del Registro de la Directiva para el periodo 2021-2023, previo al cumplimento
de los requisitos formales establecidos, constituye una actuacion administrativa emitida
en efectivo cumplimiento del articulo 82 de la Constitucion de la Republica, ¢l articulo
100 del Codigo Orginico Administrativo, el numeral 1 articulo 16 del Decreto Ejecutivo
Nro. 193 de 23 de octubre de 2017 y el articulo 37 numeral 1del Acuerdo Ministerial
Nro. 036 de 21 de mayo del 2021.

.2
RESOLUCION

PRIMERO. -NEGAR ¢l Recurso de Apelacion, interpuesto por el Dr. Jorge Eduardo
Yépez Endara, en calidad de Representante ILegal de la ASOCIACION DE
BENEFICIARIOS DEL FONDO PRIVADO DE JUBILACION DE LA
CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO vy su patrocinador el Dr. Fabiin Secaira
Durango, en contra del oficio Nro. MIES-CGAJ-DOS-2022-0229-O de 16 de febrero de

¥ Gaceta Judicial. Afio CXII1. Serie XVIII, No. 13. Pagina 5603, Quito, 25 de marzo del 2013, Juicio No.
2003-20746.
* Andrés Moreta, Procedimiento Administrativo y Sancionador, Quito —Ecuador.
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2022 y el Intorme Juridico contenido en el Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2020-
0264-M, de fecha 14 de febrero de 2022, siendo que los mismos han sido emitidos en base
a la norma legal vigente y de forma motivada; por tanto, se ratifica el oficio Nro. MIES-
CGAJ-DOS-2022-0229-O de 16 de febrero de 2022 y el Informe Juridico contenido en el
Memorando Nro. MIES-CGAJ-DOS-2020-0264-M, de fecha 14 de febrero de 2022.

SEGUNDO. - INFORMAR a la Direccion de Organizaciones Sociales el contenido de la
presente resolucion.

TERCERO. - DISPONER a la Direccion de Patrocinio la devolucion del expediente
administrativo original de la ASOCIACION DE BENEFICIARIOS DEL FONDO
PRIVADO DE | UBILACION DE LA CONTRALORIA GENERAL DEL ESTADO, a
su Direccion de origen.

CUARTO.- NOTIFICAR el contenido de la presente resolucion al Dr. Jorge Eduardo
Yépez Endara y su patrocinador el Dr. Fabian Secaira Durango, a los correos electronicos
vepezeta@hotmail.com y faceduO6@hotmail.com, por medio de la Direccion de
Patrocinio.- NOTIFIQUESE Y CUMPLASE.

Dada y firmada en el Distrito Metropolitano de Quito, a 20 de abril de 2022

Dr. Digo Andrés Monsalve Tamariz
VICEMINISTRO DE INQLUSI()N ECONOMICA
MINISTERIO DE INCLUSION ECONOMICA Y SOCIAL
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